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RESUMO

O presente artigo pretende apresentar o resultado de uma parte do Projeto Mineragdo, Minerais e
Desenvolvimento Sustentavel (sigla em inglés: MMSD), coordenado ¢ executado pelo Centro de Tecnologia
Mineral — CETEM. Esse projeto visou apresentar um panorama do setor mineral no Brasil, abordando os
principais temas relativos a mineragdo e desenvolvimento sustentavel.

Para alcancar seus propoésitos foram executados duas atividades basicas, uma investigagdo ampla sobre o tema e
um processo participativo, reunindo diversos segmentos da sociedade num férum de discussdo de temas
selecionados. As duas atividades funcionaram de forma coordenada, retroalimentando-se, como parte de um
mesmo processo.

Esse artigo pretende fazer uma comparagdo entre os resultados do processo participativo, que consistiu na
selecdo e discussdo de temas por diversos atores do setor mineral, com o processo de investigagdo que consistiu
num diagnostico da mineracdo no pais, sendo aqui analisado somente o quadro elaborado sobre a dimensdo
econdmica e social da mineragdo.
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INTRODUCAO

As questdes relativas ao desenvolvimento sustentavel e & mineragdo no Brasil foram relatadas
e seus resultados apresentados num relatério que foi executado pelo Centro de Tecnologia
Mineral — CETEM como parte integrante dos preparativos para o Encontro de Cupula
Mundial sobre Meio Ambiente realizado em Joanesburgo, Africa do Sul em setembro de
2002.

O CETEM atuou como coordenador nacional do projeto MMSD, que foi uma ac¢ao conjunta
em escala mundial financiada pelas maiores empresas de mineracdo, preocupadas com a
percepcao negativa da sociedade em relacao a atividade extrativa mineral e o meio ambiente.
Os objetivos principais do Projeto MMSD no Brasil foram: obter uma "imagem atualizada e
relevante da mineragdo e do desenvolvimento sustentavel no pais; alcangar um maior
conhecimento dos principais atores e seus temas; gerar espagos de didlogo e acompanhar e
reforgar as redes existentes que trabalham sobre o tema; identificar uma agenda futura de
investigagdo e capacita¢do no pais”. (BARRETO et al, 2001)

O projeto teve um componente de investigacdo € um componente de participagao dos diversos
atores da atividade mineral. A investigagdo teve como objetivo analisar os antecedentes
disponiveis na literatura sobre a minera¢cdo na regiao com o fim de, por um lado, apresentar
uma imagem atualizada dos aspectos econdmicos, institucional, ambiental e social e por outro
lado identificar os aspectos mais importantes da contribuicdo dos minerais ao
desenvolvimento sustentdvel. Nesse artigo somente serdo apresentados o0s aspectos
econdmicos e sociais. O processo participativo teve como objetivo identificar os temas
prioritarios e as perspectivas dos diferentes atores da mineracdo e desenvolvimento
sustentavel e identificar suas propostas de agendas para a politica.(BARRETO et al, 2002)

1. TEMAS SELECIONADOS E DISCUTIDOS NO PROCESSO PARTICIPATIVO

Serdo apresentadas, a seguir, os temas que foram escolhidos para discussdo pelos
participantes e um resumo das principais conclusdes obtidas no processo participativo.

1) Os Instrumentos e a Capacidade de Gestdo Publica, o Desempenho Técnico — Constata-se
a existéncia de instrumentos de gestdo publica, mas com problemas na utilizacdo destes
instrumentos. Como, por exemplo, a auséncia de integracdo entre os diversos Orgaos
gestores, caréncias de recursos materiais € humanos e pouca disseminacdo das
informagdes. Conclui -se que ndo existe uma politica publica continuada para o setor
mineral com metas de longo, médio e curto prazo.

2) O Desempenho Técnico, Socioecondmico e Ambiental da Mineracdo - Apesar do item ter
uma ampla abordagem, somente o aspecto ambiental foi enfocado ao considerar a
atividade mineral duplamente sensivel sob o ponto de vista ambiental, por explorar
recursos naturais considerados ndo-renovaveis e ao identificar gargalos para o bom
desempenho ambiental da mineragao.

3) A Pequena Mineragdo e a Garimpagem — Enfatizou-se que tanto os empreendimentos de
pequeno porte quanto os garimpos sdo os grandes empregadores do pais, atuando em todo
pais. Entre os pontos negativos, estdo o alto indice de informalidade, a degradacao social
causada pela exploracdo da mao-de-obra e a resisténcia a inovagdo tecnoldgica, gerando
desperdicio e baixa produtividade e o passivo ambiental.

4) Desenvolvimento Local (Social, Econdmico, Cultural e Ambiental) — A permanéncia na
localidade do empreendimento mineral de parte da riqueza gerada pela atividade mineral &



fator importante para o desenvolvimento local, propiciando a distribuicdo de renda e a
melhoria na qualidade de vida da populagao.

5) Ambitos, Mecanismos e Capacidades da Sociedade Civil para Participar nas Decisdes do
Setor Mineral e Acesso, Uso e Geragdo de Informagdao Pertinente a Mineragdo —
Relaciona-se ao item anterior na medida em que a Unica forma de tornar a comunidade
parceira do empreendimento mineral ¢ a sua efetiva participagdo nas decisdes referentes a
esta atividade. Entre as propostas apresentadas uma foi o fortalecimento do Ministério
Publico como veiculo de representacao da sociedade civil.

6) Mineragdo em Territérios Indigenas e Mineragdo em Areas Naturais Protegidas e Zonas
de Alta Biodiversidade - Constata-se que para viabilizar o aproveitamento destas areas, ¢
importante que os multiplos interesses tenham beneficios compartilhados e que sejam
levados em conta que os impactos da mineragcdo podem ser fatais para a sobrevivéncia dos
povos indigenas e dos ecossistemas. Novamente, constatou-se a necessidade da maior
interagdo com a populagdo local em todo o processo de legalizacdo da atividade pelo
Poder Publico.

7) Direitos e Gestao de Recursos Naturais (Solos, Agua, Biodiversidade, Minerais, etc) —
Constatou-se que o setor mineral ¢ bem estruturado e com um enorme potencial, contudo
com grande dificuldade para transmitir sua realidade para a sociedade. As demais
conclusdes se confundem com as conclusdes ja apresentadas em outros itens.

8) Planejamento e Gestdo de Impactos Sociais e Ambientais do Fechamento de Minas —
trata-se da oportunidade que o setor mineral tem para demonstrar para a sociedade como a
atividade pode ser sustentavel, apresentando a oportunidade de melhorar o desempenho
econdmico através de planejamento e evitando o passivo ambiental. A importancia de um
plano de participativo para o fechamento de minas.

9) Herancas Ambientais e Sociais da Minera¢do Passada (Passivos Ambientais e Sociais) —
constatou-se que ndo existe nenhuma identificagdo das areas criticas de polui¢ao, nem tao
pouco, inventarios e diagnosticos sobre os passivos ambientais e sociais da atividade de
mineragao.

10) Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — foi considerado um tema transversal, que
acabou sendo discutido dentro de outros temas.

11) Mineragdo em Area Urbana — trata-se basicamente da exploragdo de bens minerais para
uso direto na construgdo civil, especialmente a de agregados, que ocorre proxima aos
centros urbanos Além de geradora de emprego ¢ uma atividade que atende a demanda das
comunidades locais. Por outro lado, os impactos negativos gerados durante o processo de
producdo repercutem fortemente nas comunidades locais, entre outras coisas prejudicando
a imagem publica da mineragdo, que € o ultimo item discutido.

12) Imagem Publica da Mineragdo — constata-se a péssima imagem da atividade junto a
sociedade civil. Propde-se que as empresas devam se relacionar melhor com a
comunidade, divulgando os bons exemplos além de identificar e comparar com impactos
de outros setores e demonstrar a necessidade dos bens minerais na cadeia produtiva e na
melhoria da qualidade de vida da sociedade.

Os temas de conotagdo econdmica foram sugeridos e ndo foram selecionados nem discutidos
pelos participantes dos foruns. Os temas sugeridos foram: o Montante Atual de Subsidios e
Impostos, a Distribui¢do de Rendas e Impostos da Mineragdo, a Quantidade e Qualidade de
Emprego e o Acesso a Mercados.

2. VISAO ECONOMICA DO SETOR MINERAL ORIENTADA PARA
UMA ABORDAGEM DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Sao partes constitutivas do processo de investigacdo, a situacdo das reservas minerais ¢ da
producdo do Brasil referenciadas com a sua participagdo no panorama mundial, os



investimentos ¢ as exportacdes do setor mineral, o emprego e o produto interno bruto
nacional, setorial e regional. No entanto, constatamos que no processo participativo somente o
tema emprego foi abordado de maneira marginal, deixando de se discutir os demais temas que
também sdo importantes.

2.1. Reservas

O Brasil ocupa uma posi¢do mundial dominante como detentor de grandes reservas3
mundiais, para uma diversificada gama de minerais metalicos e nao-metalicos, cerca de 40,
colocando-se seguramente entre os seis mais importantes paises minerais do mundo.

S3o muito expressivas as reservas de 11 substincias minerais? detidas pelo Brasil em 2000:
niobio (1° lugar mundial, 90%), tantalita (1°, 45%), caulim (2°, 28%), grafita (2°, 21%),
aluminio (3%, 8%), talco (3%,19%), vermiculita (3°, 8%), estanho (4°, 7%), magnesita (4°, 5%),
ferro (4°, 7%) e manganés (4°, 1%).

A este conjunto diversificado e destacado de reservas minerais brasileiras correspondem, para
8 substancias minerais, minas de exceléncia global, operadas por empresas de grande porte,
que se localizam no Brasil: niobio em Araxa (Minas Gerais-MG), minério de ferro no
Quadrilatero Ferrifero (MG) e Carajas (Para-PA), bauxita em Oriximind (PA), caulim em Sao
Domingos do Capim (PA), estanho em Presidente Figueiredo (Amazonas-AM), grafita em
Salto da Divisa (MQG), talco em Ponta Grossa (Parand- PR) e Brumado (Bahia-BA) e
magnesita em Brumado (BA), que asseguram, com confiabilidade e qualidade, uma destacada
producdo e exportagdo brasileira com relevo mundial, como sera melhor detalhado nos itens
seguintes.

No periodo de 1980 a 2000, as reservas minerais brasileiras aumentaram para a esmagadora
maioria das substincias, mais de 30 em um total de quarenta, destacando-se o potassio, que
foi adicionado 4 lista de novas substancias detidas pelo Brasil, os diamantes, o litio, o
feldspato, as terras-raras, a fluorita, a bentonita, o caulim, o estanho, que triplicaram o volume
de reservas comprovadas, ¢ ainda destacaram-se a grafita, o amianto, o talco e pirofilita, o
zinco, o ouro, o chumbo e o zirconio, que mais que duplicaram as reservas brasileiras
conhecidas para estas substancias. As Unicas quedas de reservas minerais no Brasil, realmente
significativas, foram o manganés, pelo esgotamento de reservas em exploracdo na Serra do
Navio no Amapa e, ainda, o carvao, devido a uma reavaliagdo das reservas nacionais
provocada pelo fechamento de importantes minas.

2.2. Producéo

Em 2000 a industria extrativa mineral apresentou um crescimento de 8,2% (10,5 % se
incluirmos o petroleo e o gés natural), tendo sido o setor individual que maior crescimento
apresentou no PIB brasileiro, continuando as boas performances dos anos anteriores, onde
obteve uma taxa média anual de crescimento para o periodo de 1996-2000, de 8,2% ao ano.

O Brasil produz 70 diferentes bens minerais, sendo 21 do grupo de minerais metalicos, 45 dos
ndo metalicos e 4 dos energéticos. A Tabela 2 apresenta a producgdo fisica dos principais
minerais brasileiros, desde 1980 até ao ano 2000.

Algumas destas substidncias minerais tétm uma producdo no Brasil muito expressiva,
alcancando uma importante participacdo na oferta mundial. O nidbio aparece destacado com
92% de participacdo na produgcdo mundial de 2000, seguindo-se, como segundo maior
produtor mundial o minério de ferro, 20%, a tantalita, 22%, o manganés, 19%, o aluminio e o
amianto,11%, a grafita, 19%, a magnesita, 9%, o caulim, 8% e ainda, as rochas ornamentais, o
talco e a vermiculita, com cerca de 5%.

30 Brasil, assim como a maioria dos servigos geologicos dos paises mineiros, adota desde 1967 a classificagdo de reservas estabelecida na
década de 40 pelo U.S. Geological Survey.

4 Entre paréntesis indica-se a posi¢cdo mundial ocupada, e o percentual mundial de participagdo das reservas totais brasileiras (%).



As maiores empresas mineradoras brasileiras tem porte de grande empresa a nivel mundial,
sendo a esmagadora parte de sua producdo exportada para os Paises Desenvolvidos. Dentre as
maiores empresas mineradoras brasileiras destaca-se o grupo Vale do Rio Doce, como a
maior empresa, responsavel por 120,8 milhdes de toneladas de minério de ferro extraido em
2000, de Carajas e do Quadrilatero Ferrifero (no inicio de 2001 com a compra da Ferteco,
atinge 138,8 milhdes de t), seguindo-se a MBR com 27 milhdes, perfazendo as duas empresas
80% da produgao brasileira de minério de ferro. Em seguida vem a MRN - Minerac¢ao Rio do
Norte com 68% da produ¢do de bauxita do Brasil, em mina localizada em Oriximina (PA),
seguindo-se a CBMM com 84% da producao de pirocloro (minério de niébio).

Em valor, a produgdo mineral brasileira atingiu, em 2000, US$ 9,3 bilhdes de dodlares, e se
excluirmos o petrdleo e gas natural, cerca de US$ 3 bilhdes. Mas a industria mineral apresenta
um desempenho mais expressivo, se se incluir uma etapa subsequente 4 cadeia extrativa, ou
seja, considerando-se nao somente a fase extrativa, mas ainda a industria de transformacao de
base mineral, até & primeira transformag¢do industrial das matérias-primas minerais (metais,
como o cobre, o cimento e os produtos quimicos de base). Para o ano de 2000, tal corresponde
no Brasil a um valor da produgao total da industria mineral de US$ 43 bilhoes (ou US$ 50,5
bilhdes se incluirmos o petroleo e o gas natural), correspondendo a 8,5% do PIB brasileiro.

O comportamento da industria extrativa mineral, de 1980 a 2000, expressa pela taxa de
crescimento média anual, para os quinquénios compreendidos nesse periodo, foi o seguinte:

Figura 1: indices de crescimento anual médio por qiiingiiénios da produgdo mineral brasileira, 1980-1999
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Fonte: SMB - Sumario Mineral Brasileiro, DNPM, 2001.

Claramente desenham-se na Figura 1 trés diferentes perfis de crescimento, o primeiro de
1980-84, o de maior crescimento, com uma taxa média anual superior a 12%, tipico da
entrada em produgdo de grandes empreendimentos para atender ao mercado externo, a partir
de investimentos realizados no Brasil no final dos anos 70. O segundo, em contraste o de mais
baixo crescimento, ¢ mais longo, preenchendo dois quinquénios, de 1985 a 1994 com uma
baixa taxa média de crescimento, de cerca de 3% ao ano, devido ao periodo de
democratizagdo brasileira ap6s longo periodo de ditadura, onde se promulgou uma nova
Constitui¢ao que colocou entraves a entrada de novo grupos de capital estrangeiro no Brasil,
gerando retragdo dos investimentos externos e sem que tenha havido correspondente
investimento em novos empreendimentos por parte do capital brasileiro. Finalmente o terceiro
perfil, o periodo iniciado em 1995, com um crescimento médio anual de 8%.

Embora no decurso deste periodo se tenham removido da Constitui¢ao quaisquer entraves ao
capital estrangeiro, ndo existiu relevante entrada de novos grupos mineradores externos no
Brasil, nao tendo sido esta origem de investimento o responsavel pelo acréscimo de produgao.
O crescimento da mineracdo foi alavancado pelo capital local ja anteriormente instalado no
Pais (nacional e estrangeiro) que ampliou a sua produgdo, principalmente para atendimento do
mercado externo, como a Figura seguinte mostra, para o caso do ferro e da bauxita, que
apresentam um crescimento significativo, enquanto a producdo de ouro, apds o boom
garimpeiro no final dos anos 80, volta em 2000 aos niveis de 1985, sendo atualmente o peso
da sua producdo predominantemente empresarial.



Figura 2: indices de crescimento fisico do Minério de Ferro, Ouro e Bauxita, 1980-2000 (1980=100)
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Fonte: SMB - Sumario Mineral Brasileiro, DNPM, 2001.

2.3 - Investimento e Exportacdes

Os investimentos na indstria extrativa mineral no Brasil®, ao longo do periodo de 1982-1998,
representam um valor acumulado de US$ 2,1 bilhdes, comparados com US$33 bilhdes dos
investimentos mundiais neste setor, representando uma participacao de cerca de 7%.

A série anual, a dolares constantes de 1998, que se apresenta na Tabela seguinte, mostra um
comportamento anual irregular, mas com tendéncia decrescente. No inicio do periodo, o total
dos investimentos brasileiros apresentam um perfil médio de US$ 250 milhdes anuais,
passando para US$ 68 milhoes em 1998, ou seja, um quarto do valor dos anos 80.

Os investimentos na industria extrativa mineral brasileira estdo altamente concentrados nos
bens metélicos, que representam nos ultimos 15 anos 81% do total investido na mineracao,
com destaque para o ouro com 53% de todos os metélicos, sendo de 18% do total dos
metalicos o peso dos metais basicos, 7% para o minério de ferro e finalmente 4% para todos
os outros metéalicos. Os bens ndo metalicos respondem somente por 14% do total dos
investimentos.

Tabela 1: Investimentos na Indastria Extrativa Mineral no Periodo de 1982 a 1998
(em dolares constantes de 1998).

Anos USS$ Milhées Anos USS$ Milhées
1982 279 1991 55

1983 167 1992 71

1984 217 1993 68

1985 151 1994 78

1986 110 1995 79

1987 167 1996 112
1988 167 1997 111
1989 114 1998 68

1990 62 - -

Fonte: Andrade, 2001.

Quanto as exportagdes da industria mineral, estas participam no total das exportagdes do
Brasil de 2000, com 22% do total, correspondendo a US$ 12,0 bilhdes. Os bens primarios
representam 6,9% do total brasileiro exportado, os semimanufaturados 7,8%, os
manufaturados 6,6% e os produtos quimicos de base mineral 9,5%.

5 Os dados estatisticos dos investimentos ¢ as principais ilagdes dos mesmos sdo de autoria de Jos¢ Guedes de Andrade, na sua tese de
Doutoramento na USP, defendida em 2001: “Competitividade na Exploragdo mineral: um modelo de avaliagdo”.
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O segmento dos bens primarios gerou US$ 3,8 bilhdes, um crescimento de 16% em relagdo ao
ano anterior, tendo o minério de ferro, o principal produto exportado, alcangado US$ 3,0
bilhdes. Nos semimanufaturados, com US$ 4,3 bilhdes exportados, os principais produtos
foram os do ferro e os do aluminio, representando cerca de 75% do total, com
respectivamente US$ 1,8 bilhdo ¢ US$ 1,4 bilhdo, tendo ainda importancia o ouro, o niodbio ¢
o niquel.

As exportagdes de produtos manufaturados de bens minerais cresceram em valor 24% no ano
de 2000, atingindo US$ 3,6 bilhdes, reflexo de um aumento acentuado dos precos
internacionais, com relevo para a elevagdao dos precos dos produtos manufaturados de ferro.
Finalmente os produtos quimicos totalizaram US$ 0,2 bilhao.

Tabela 2: Exportagdo Mineral Brasileira de Bens Primarios

Substincia Mineral 1980 1985 1990 1995 2000
Aluminio 65.180 93.914 136.960 108.000 113.000
Amianto 31 10.405 15.014 29.330 27.478
Caulim 14.659 18.678 28.000 57.229 151.477
Cromo - 1 2.275 6.402 9.527
Diamante 1.525 8.457 60.709 5.271 11.082
Ferro 1.030.756 1.658.142 2.511.453 2.547.790 3.048.240
Gipsita 307 9 9 195 2.538
Grafita 5.039 5.277 10.000 11.871 19.011
Magnesita 17.400 17.513 11 663 10.985
Manganés 59.138 36.433 76.386 45.597 137.791
Quartzo (Cristal) 7.122 6.783 2.759 5.946 1.272
Rochas Ornamentais - - - 88.917 259.400
Sal - - 8.912 2.095 9.355
Talco e Pirofilita 79 542 418 800 2.322
Tantalita (**) 28.208 - 1 - 1.337
Subtotal 1.229.444 1.856.154 2.852.907 2.910.106 3.804.815
Outros 582.703 34.228 56.608 173.574 0

Total 1.812.147 1.890.382 2.909.515 3.083.680 3.804.815

Fontes: AMB - Anuario Mineral Brasileiro ¢ Sumario Mineral Brasileiro, DNPM, 2001.
Notas: (1) Metal contido; (2) Em 10° ct; (3) Em t.

2.4- Emprego
A Tabela 3 apresenta o total oficial dos trabalhadores das minas e usinas, contudo, quando se

considera a variavel informalidade, presente principalmente na pequena e média mineragao,
particularmente no subsetor de agregados para a construcao civil, este nimero podera quase
duplicar, tendo em vista que cerca de 90% da mao-de-obra ¢ informal, de acordo com
levantamento de 1999 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT. Ferreira (1996)
calcula somente para a pequena e média empresa um total de 67.670 trabalhadores.

Tabela 3: Emprego

Anos Trabalhadores nas minas Trabalhadores nas usinas Total de trabalhadores
1980 57.124 20.770 77.896
1985 65.764 27.428 93.192
1990 62.391 28.837 91.288
1995 46.899 28.473 75.372
1999 57.902 33.680 91.582

Fontes: AMB - Anuario Mineral Brasileiro e Sumario Mineral Brasileiro, DNPM, 2001.

A queda no numero total de trabalhadores iniciou-se em 1990 e chegou, no ano de 1995, a
niveis inferiores aos do ano de 1985. Observa-se que esta queda foi mais significativa nos
trabalhadores nas minas do que nos trabalhadores das usinas.

O fato mais marcante nos ultimos vinte anos foi que o setor industrial foi perdendo a
capacidade de empregar. A abertura comercial iniciada em 1990, resultou numa queda da
participacdo do emprego industrial em relacdo ao emprego total gerado pela economia, em
oposi¢do ao periodo anterior, de 1985 a 1990, quando o emprego industrial cresceu cerca de
11%, absorvendo uma leva de empregados advindos do setor agropecuario.

Levando em conta todas as atividades economicas, o segmento agropecuario, o industrial e o
de servigos, a partir de 1990 intensifica-se a tendéncia de migracdo dos dois primeiros para as
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atividades de comércio e servigos. Os grandes segmentos de atividade econdmica em 1985
tinham 45% de sua forca de trabalho no setor de servigos, 32% no setor agropecudrio e apenas
23% na industria. Essa tendéncia se evidencia em 1995, com 20% da populagdo ocupada no
setor industrial, 25% na agropecuaria e 55% no setor de servicos. Houve uma mudanca na
composi¢ao setorial do emprego com a migracdo do pessoal ocupado nas atividades
industriais para o setor de servicos. Esse segmento passa a empregar mais da metade da
populacdo ocupada do pais, realizando uma fungao de absorvedora de mao de obra.

O pessoal ocupado em todo o setor industrial (excluindo Extra¢do de Petréleo) em 1988 era
de 4.677.261 de pessoas direta ¢ indiretamente ligadas a produgdo e passou a 3.208.456 em
1995, portanto apresentando uma queda de 45% no periodo.

Tabela 4: indice de pessoal ocupado no segmento industrial (1988-90-95).

Setores/Subsetores | 1988 | 1990 1995

Industria Extrativa

Extragdo de minerais metalicos 100 90 62
Extragdo de minerais ndo-metalicos 100 86 47
Extragdo de carvdo mineral e outros combustiveis minerais 100 70 42

Industria de Transformacio Mineral

Siderurgia 100 95 59
Metalurgia dos nao-ferrosos 100 91 54
Fabricagdo de cimento e clinquer 100 86 60
Fabricagdo de pegas estruturas cimento, concreto, fibrocimento 100 84 53
Fabricagédo de vidro e artigos de vidro 100 94 79
Fabricagéo de outros produtos de minerais ndo-metalicos 100 81 62
Fabricagédo de fundidos e forjados de ago 100 90 59
Fabricagdo de outros produtos metaltrgicos 100 97 69

Outras Industrias de Transformacéo

Maquinas e Equipamentos 100 87 59
Elétrica, Eletronica e de Comunicagdes 100 93 60
Transporte 100 98 74
Madeira 100 79 69
Papel e Grafica 100 97 85
Borracha e Plastico 100 88 75
Quimica 100 88 64
Produtos Farmacéuticos 100 114 101
Téxtil 100 91 57
Produtos Alimentares 100 97 91
Diversas 100 88 56

Fonte: PIA-IBGE.

As industrias extrativas e as de transformag¢ao mineral apresentaram uma queda muito grande,
pois chegaram ao ano de 1995 com 492.024 empregos ocupados, ou seja, uma queda de 39%.
Os indices de pessoal ocupado no segmento industrial (Tabela 4) apresentam, para quase
todos os setores, quedas substanciais no quadro de pessoal. A unica excegado foi a industria de
Produtos Farmacéuticos, que apresentou um crescimento pequeno em 1990 e volta ao nivel
anterior em 1995. Por outro lado, os setores de Extracao de minerais ndo-metalicos ¢ Extracao
de carvao e outros combustiveis minerais, apresentaram quedas mais acentuadas do que a
industria téxtil, uma das mais afetadas pela conjuntura econdmica.

3. VISAO SOCIAL DO SETOR MINERAL ORIENTADA PARA UMA
ABORDAGEM DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Dentre os diversos aspectos sociais da mineracao, o processo de investigacdo fez um estudo
dos impactos sociais da atividade nos principais municipios mineradores do pais, ou seja, na
permanéncia no municipio minerado de parte da riqueza gerada pela atividade mineral.



Pretende-se analisar o peso e importancia da mineragdo ao nivel municipal, bem como, tragar
o perfil sdcio-econdmico dos principais municipios mineradores.

A Compensagao Financeira sobre a Exploracdo Mineral - CFEM®¢ serd considerada para
efeitos desta andlise como um indicador do valor da produ¢do mineral em cada municipio, na
medida em que ¢ calculada sobre o valor do faturamento liquido obtido por ocasido da venda
do produto.

A exploragdo de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico, arrecada recursos
para o governo (federal, estadual e municipal) sob a forma de uma compensagdo financeira
que sdo aplicados em projetos que, direta ou indiretamente, atuem em prol da comunidade
local, na melhoria da infra-estrutura, da qualidade ambiental, da satide e da educacao.
Considerando um universo de 1.240 municipios que arrecadaram a CFEM no ano de 2000, 24
municipios estdo na faixa acima de 500 mil délares, 73 municipios estdo entre 499 mil e 50
mil ddlares e os demais arrecadaram menos de 49 mil ddlares. Do universo dos municipios
mineradores foram selecionados os que arrecadam acima de 500 mil ddlares (Tabela 7).

Tabela 7: Estados da Federagdo, principais Municipios, substancias e arrecadagdo de CFEM no ano de 2000.

UF Municipio Substincia CFEM (USS$ - dez. 2000)
PA Parauapebas Ferro 12.051.604
MG Itabira Ferro 8.972.499
PA Oriximina Bauxita 5.587.136
MG Ouro Preto Ferro 3.112.147
MG Nova Lima Ouro, Ferro 2.680.945
MG Mariana Ferro 2.512.073
MG Itabirito Ferro 2.109.217
AP Vitoria do Jari Caulim 1.486.191
PA Ipixuna do Para Caulim 1.407.020
GO Minagu Crisolita 1.339.068
SE Rosario do Catete Potéssio 1.243.849
MG Fortaleza de Minas Niquel 1.199.540
MG Congonhas Ferro 1.188.807
MG Santa Barbara Ferro 956.423
MG Paracatu Ouro, Zinco 778.150
SC Forquilhinha Carvido Mineral 704.254
GO Cataldo Apatita 695.392
MG Brumadinho Ferro 680.139
MG Tapira Apatita 676.975
BA Jaguarari Cromo 658.762
MG Bardo de Cocais Ferro 600.164
MG Araxa Apatita 599.747
AM Presidente Figueiredo Cassiterita 564.484
MS Corumba Ferro 523.451

Fonte: DNPM, 2001.

Pode-se verificar que a mineracdo em grande escala no Brasil, concentra-se atualmente em
dois estados da federacdo, Minas Gerais e Pard. Minas Gerais, na Regido Sudeste, permanece
como o mais importante estado em arrecadacdo de CFEM e em variedade de substancias
exploradas. A mineracdo em Minas Gerais, como atividade econdmica, vem desde os
primordios da colonizagdo portuguesa, quando foram grandes produtores de ouro os
municipios de: Ouro Preto, Nova Lima, Mariana e outros da regido. Essa atividade ainda hoje
permanece como uma das mais importantes para a economia do estado.

Minas Gerais possui abundancia de diversos minérios, em especial os minérios de ferro que se
concentram na zona central do estado, regido chamada de Quadrilatero Central e que tem

6 Deve-se levar em conta que a CFEM aplica aliquotas diferenciadas por substancia mineral.



como vértices os municipios de Belo Horizonte, Santa Barbara, Congonhas e Mariana (Abreu,
1975). Dentre os 25 municipios mineradores mais importantes, 10 sdo produtores de ferro e,
com excecdo de Parauapebas (PA) e Corumba (MS), estdo situados em Minas Gerais. No
universo dos 25 municipios que mais arrecadam CFEM, a regido do “Quadrilatero”
arrecadou, no ano de 2000, cerca de 33% do total da Compensagdo Financeira do pais, que
acrescentados aos municipios fora desta regido, como: Fortaleza de Minas, Paracatu, Tapira e
Araxa, somam mais 5% de arrecadagdo de CFEM em Minas Gerais.

O outro grande produtor ¢ o estado do Par4, na Regido Norte, onde somente a Provincia de
Carajas, no municipio de Parauapebas, arrecadou, no ano de 2000, 17% de CFEM.
Considerando-se a arrecadagdo de outros dois municipios mineradores localizados no estado
e, selecionados, entre os mais importantes do pais, o Para fica entdo responsavel por cerca de
30% do total de Compensagao Financeira arrecadada no Brasil. O segundo maior contribuinte
deste estado foi o municipio de Oriximind, grande produtor de bauxita.

Portanto, considerando somente os 25 municipios mineradores mais produtivos do pais, os
dois estados, Pard e Minas Gerais, sdo responsaveis pela expressiva participagdo de cerca de
70% no total arrecadado como Compensacdo Financeira sobre a Exploracdo Mineral.

3.1 Crescimento Demografico

Observando-se a evolugdo demografica dos principais municipios mineradores, entre os anos

de 1980 a 2000, pode-se resumir o seguinte:

- municipios novos da Regido Norte, que ndo existiam em 1980, e onde a mineracdo ¢ a
atividade mais importante: Paraupebas (PA), Vitoria do Jari (AP), Ipixuna do Para (PA),
Presidente Figueiredo (AM).

- municipios com alto crescimento demografico (acima de 60%): Oriximina (PA) 63%,
Catalao (GO) 64%, Rosario do Catete (SE) 81%.

- municipios no estado de Minas Gerais onde a mineragdo ¢ uma atividade econdmica
tradicionalmente importante e cujo crescimento demografico ¢ médio (de 58% a 22%) :
Mariana (58%), Nova Lima (56%), Paracatu (53%), Bardo de Cocais (53%), Brumadinho
(48%), Araxa (48%), Itabirito (40%), Itabira (38%), Santa Barbara (34%), Congonhas
(34%), Ouro Preto (23%), Tapira (22%).

- municipios com crescimento demografico baixo ou negativo (abaixo de 20%): Jaguarari
(BA) 19%, Minagu (GO) 18%, Corumba (MS) 18% e Fortaleza de Minas (MG) —36%.

Pode-se detectar um crescimento demografico diferenciado dos dois principais estados
mineradores. Na regido Norte, com énfase para o estado do Pard, tem-se o surgimento de
novos municipios em areas de minera¢do e um alto crescimento demografico, possivelmente
indicando o dinamismo desses empreendimentos minerais enquanto empregadores de mao-de-
obra e ou geradores de outras atividades economicas que atraem a mao-de-obra. No estado de
Minas Gerais, os principais municipios mineradores t€m um crescimento demografico médio,
possivelmente resultante de uma certa estabilidade de mao-de-obra e um crescimento
econdmico mais constante, derivado de empreendimento mineiros maduros que atuam na
regido hd varios anos. Portanto, existe uma diferenca fundamental no crescimento
populacional nas duas regides mais importantes para a mineracao, o estado do Para e o estado
de Minas Gerais.

3.2. Indicadores de Desenvolvimento Humano

O calculo dos Indicadores de Desenvolvimento Humano - IDH em nivel municipal tem como
base a metodologia criada pela ONU, no inicio da década de 90, que tem sido aplicada por
diversos paises. O IDH — M sintético, como ¢ chamado, foi idealizado para servir como base
empirica a relatdrios que monitoram o processo de desenvolvimento social mundial.
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Segundo a classificagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
sdo consideradas regides de baixo desenvolvimento humano os municipios com o indice
abaixo de 0,4. Os valores entre 0,5 ¢ 0,8 sdo os municipios com médio desenvolvimento
humano e acima de 0,8 sdo aqueles com alto desenvolvimento humano. Os dados analisados a
seguir sdo indicadores municipais, que fazem parte do Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil (FJP e IPEA, 1998) e a Tabela 8 apresenta os indices para os municipios selecionados.

Tabela 8: indice de Desenvolvimento Humano sintético (IDH-M) e adaptado (IDH- M longevidade, educacio e
renda) dos municipios selecionados, nos anos 1980-1991.

IDH-M IDH - Long IDH - Educacio IDH -Renda
Municipios UF 17980 7991 7980 1991 7980 7991 7980 1991
Parauapebas PA 0,601 0,551 0,574 0,680
Itabira MG 0,698 0,743 0,529 0,680 0,622 0,686 0,943 0,862
Oriximina PA 0,540 0,560 0,575 0,623 0,492 0,616 0,554 0,441
Ouro Preto MG 0,706 0,689 0,525 0,612 0,651 0,710 0,943 0,745
Nova Lima MG 0,723 0,775 0,549 0,638 0,672 0,740 0,950 0,946
Mariana MG 0,606 0,673 0,511 0,663 0,606 0,662 0,699 0,694
Itabirito MG 0,719 0,718 0,542 0,673 0,670 0,710 0,945 0,769
Minagu GO 0,563 0,609 0,537 0,622 0,483 0,615 0,670 0,590
Rosario do Catete SE 0,471 0,471 0,510 0,564 0,441 0,503 0,463 0,345
Fortaleza de Minas MG 0,547 0,638 0,603 0,736 0,499 0,623 0,540 0,556
Congonhas MG 0,699 0,697 0,495 0,623 0,653 0,712 0,948 0,757
Santa Barbara MG 0,624 0,627 0,522 0,641 0,563 0,670 0,788 0,571
Paracatu MG 0,622 0,655 0,522 0,629 0,540 0,660 0,804 0,675
Forquilhinha SC 0,736 0,672 0,693 0,844
Cataldo GO 0,690 0,727 0,542 0,657 0,610 0,684 0,916 0,842
Brumadinho MG 0,657 0,661 0,543 0,633 0,579 0,668 0,848 0,682
Tapira MG 0,618 0,734 0,653 0,702 0,567 0,621 0,633 0,878
Jaguarari BA 0,445 0,442 0,512 0,612 0,349 0,441 0,473 0,274
Barao de Cocais MG 0,676 0,620 0,529 0,599 0,590 0,687 0,909 0,574
Araxa MG 0,735 0,775 0,601 0,667 0,647 0,718 0,955 0,940
Presidente Figueiredo AM 0,710 0,624 0,651 0,854
Corumba MS 0,714 0,702 0,559 0,649 0,635 0,696 0,949 0,760

Fonte: FJP e IPEA (1998).

Algumas conclusdes importantes podem ser tiradas:

quanto ao IDH — M sintético somente dois municipios sdo de baixo desenvolvimento humano:
Rosario do Catete (potassio) e Jaguarari (cromo). Todos os demais sdo de desenvolvimento
médio, com alguns municipios apresentando queda do indice no periodo, como: Ouro Preto,
Itabirito, Congonhas, Bardo de Cocais ¢ Corumbd. Sendo que os trés primeiros estdo na
mesma regido do “Quadrilatero” de Minas Gerais.

O municipio com o melhor IDH — M do Brasil em 1991 ¢ Feliz (RS) com um indice de 0,834
e Blumenau (SC) com 0,797 em 1989 e o municipio com o pior valor ¢ o de Sao José da
Tapera (AL) com um valor de 0,265 em 1991 e Poco Redondo (SE) com 0,216 em 1980. A
média do IDH — M para todo o pais ¢ de 0,685 para o ano de 1980 e de 0,742 para 1991. A
média do Estado de Minas Gerais, onde se concentram os municipios mineradores ¢ de 0,675
em 1980 e de 0,699 em 1991.

O grafico abaixo mostra como os municipios analisados se concentram na faixa considerada
como de médio desenvolvimento humano, ndo se diferenciando da média do Brasil.
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quanto ao IDH — longevidade, somente o municipio de Congonhas em MG apresentou um
baixo indice no ano de 1980. Todos os demais municipios tiveram melhores indices no
ano de 1991. E curioso notar que o municipio de Rosario do Catete, em relagio a este
indice e o de educacao (ano 1991) pode ser considerado de médio desenvolvimento
humano, enquanto nos demais ¢ de baixo desenvolvimento.

Quanto ao indice IDH — educag¢do foi o que mais apresentou municipios com baixo
desenvolvimento no ano de 1980, havendo uma melhoria significativa em 1991. Os
municipios sdo: Oriximind (bauxita), Minagu (crisolita), Rosario do Catete (potdssio),
Fortaleza de Minas (niquel) e Jaguarari (cromo). Esse ultimo, no entanto, permanece com
baixo nivel de desenvolvimento também no ano de 1991. Os municipios com melhores
indices sdo os de Minas Gerais na regido do “Quadrilatero” e Araxa (apatita) também no
mesmo Estado.

Quanto ao IDH — renda foi o que apresentou indices mais altos, tanto no ano de 1980
quanto no de 1991. Esse indicador com o objetivo de melhor caracterizar as possibilidades
de consumo da populacao local, tem utilizado no seu célculo a renda familiar per capita do
municipio ao invés de basear-se no PIB per capita. Os municipios que apresentam nivel
elevado de IDH - renda no ano de 1980 sdo: Itabira, Ouro Preto, Nova Lima, Itabirito,
Congonhas, Catalao, Brumadinho, Bardo de Cocais, Araxa, Corumbd. Estdo quase todos
localizados no Estado de Minas Gerais, com exce¢ao de Cataldao no Estado de Goias e
Corumba em Mato Grosso do Sul. Trata-se de uma regido industrializada onde o nivel de
renda ¢ elevado em relagcdo as demais regides do pais. O que se constata analisando os
dados e que reflete a realidade € que os indices para o ano de 1980 foram mais altos do
que os do ano de 1991 e que alguns municipios da regido de Minas Gerais passaram ao
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nivel médio enquanto outros de regides diferentes (municipios que nem existiam em
1980) passaram a apresentar niveis superiores a 0,80 como Forquilhinha (SC) e Presidente
Figueiredo (AM).

3.3. Acidentes de trabalho

Os graficos abaixo apresentam uma série historica de 1995 a 1997 de coeficientes de
mortalidade e incapacidade total. O setor mineral encontra-se inserido na industria extrativa,
classificado como “C”, incluindo a extragdo de petréleo e gas natural.

Grifico ¥l - Série histdrica dos Coeficientes de Mortalidade [BS3] de acordo com = Classe de
Atividade Econdmica. Bradl 1355, 1996 e 1957
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Os coeficientes de mortalidade e de incapacidade total permanente representam o nimero
total de mortes e acidentes graves por grupo de 100.000 trabalhadores.

No grafico acima a industria extrativa mineral apresenta o mais alto coeficiente de
mortalidade nos trés anos considerados, sendo seguido pela industria de construgdo civil no
ano de 1995, e pela industria de transporte, armazenagem e comunicagdo nos anos seguintes.
A industria extrativa apresenta um quadro bastante preocupante em relacdo as demais
industrias, quando se trata do coeficiente de incapacidade total permanente, chegando a quase
120 trabalhadores entre 100.000 como se pode observar também no grafico a seguir. Neste
caso seguido pela industria de construg¢ao civil no ano de 1995 e nos anos seguintes pela
atividade de intermediagdo financeira.
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Grafico ¥l - Série histdrica dos Coeficientes de Incapacidade Total Permanerte [BI2] de acordo com
a Clas= de Atividade Bcondmica. Brasil 1395, 1996 e 1597

&0

1]

20 1

n [ 1) E F G H | J K L M N i} F ")
|l1&35 2RED | TLET | A5 eS| 4284 | TAE | 249 | 2102 | METS |1 | 153 22 EAZ | 118 i} k]
|D1%S TED [T [ z2op | 4309 | 2825 [ 1285 | 1308 | 265 | TRVA | 2247 | YA4 | 209 | 1148 | 2987 o 1}

|!1£T 2323 | 11423 | 367 | FEE | 458 | 145 | 1519 | 355 | SEET | 2448 | 145 | 363 | 153 | M4

A ABRICULT IR J - INT ERMEDIAGED FINANCEIR &
- INDI ST Rl EXT RAT I K- ATIMOADES MOBILARIAS

O~ INDO ST R DE T RANSFORMAGED L- ADMIMISTRACAD POBLICA,

E- PRODUGAD E DIST R. GASHG L E ELETRICIDADE M- EDUCAGED

F- CONSTRUGED - 5400E E SERVICOS SOCIAIS
G- COMERCIO 0- OUTROS SERMVIGOS

H- ALOJAWENTO E ALMENTACAD P- SERVIGOS DOMESTICOS

|- TRANSP ORTE, ARMAZENAGEW E COMUNICAGED Q- ORGANISMOS INT ERNACIONAS

Forte: MPASRAIS-7

4. CONCLUSAO

Um trabalho de investigacdo sobre o montante atual de impostos pagos e¢ de subsidios
recebidos pela atividade mineral ndo foi executado e mereceria ter sido tratado mais
detalhadamente, tendo sido levantado somente a lista de tributos e encargos mais relevantes
para a atividade mineral. Cabe ressaltar, no entanto, que no processo participativo o tema nao
foi considerado importante.

A preocupacdo com a distribuicdo de rendas e impostos da mineragdo foi levantada quando se
selecionaram os municipios com maior arrecadagao de CFEM e se obtiveram os indices de
desenvolvimento humano (IDH) dos mesmos municipios. No processo participativo o assunto
foi discutido em varios temas, principalmente no tema Desenvolvimento Local.

Qualidade de emprego e acidentes de trabalho foram levantados tanto na investigacdo quanto
no processo participativo € mostra uma realidade bastante preocupante com a repercussao
negativa dos acidentes ambientais e de trabalho que mostra a existéncia ainda de praticas
inadequadas de algumas mineragoes.

O ultimo tema ndo abordado pelo processo participativo foi o acesso a mercados, que na
investigacao foi levantado de maneira bastante rapida no item Investimentos e Exportacdes.

A conclusdo que se pode chegar é que o processo participativo pouco abordou os aspectos
econdmicos, tendo desenvolvido mais profundamente os demais aspectos de estudo inclusive
o aspecto social. De uma maneira geral o estudo conseguiu resultados muito positivos ao
estudar mineragdo e desenvolvimento sustentavel e ao levar para um forum bastante amplo
discussodes de temas importantes e atuais.
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