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RESUMO:

Este artigo demonstra o aparecimento de novas estratégias no plano internacional, nas dimensdes
governamental e empresarial, voltadas para o meio ambiente. O governo elabora novas politicas, e as empresas
comegam a incluir em seu planejamento novas estratégias de producio. E nesse contexto que surge a Produgio
Mais Limpa como uma estratégia para o Desenvolvimento Industrial Sustentavel. Assim, esse estudo apresenta o
conceito de Produ¢do Mais Limpa e as iniciativas concretas existentes no Brasil, demonstrando, com os dados
coletados, os beneficios obtidos pelas empresas que adotaram essa iniciativa, bem como as barreiras encontradas
para a adocdo da Produgdo Mais Limpa. No entanto, apresenta-se como um grande desafio disseminar esta
estratégia e fazer com que o setor empresarial compreenda os beneficios gerados com a sua implementacao,
tornando-se mais competitivos de forma ambientalmente sustentavel.

Palavras-chave: Producdo Mais Limpa, desenvolvimento sustentavel, industria, impacto
ambiental.
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1-INTRODUCAO

A Produgio Mais Limpa' na defini¢io da UENP (2000), é uma estratégia preventiva
integrada que se aplica a processos, produtos e servigos, tendo por objetivo prevenir o
impacto ambiental e econdmico negativo do processo produtivo, permitindo a satisfa¢do, de
modo sustentavel, de nossas necessidades por produtos e servigos.

Preocupacdes e estudos anteriores sobre os padrdes de produgdo e consumo mundiais
culminaram em 1987 com a publicagdo do Relatorio Brundtland, que evidenciou o conceito
de Desenvolvimento Sustentdvel: “aquele que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem suas proprias necessidades”
(ONU, 1987).

Até entdo ndo se questionava muito o fato de que grande parte dos impactos
ambientais tem origem num modelo de gestdo que priorizava aspectos estritamente
econdmicos ¢ imediatistas. Surge, entdo, a necessidade de se implantar um novo Paradigma,
que levasse em conta as dimensdes social, ambiental e econdmica do desenvolvimento, de
forma harmoniosa.

Um marco histdrico para evolucdo deste novo modelo foi a Conferéncia das Nagdes
Unidas realizada em 1992, no Rio de Janeiro. Um dos resultados mais importantes dessa
Conferéncia foi a criacdo da Agenda 21 Global, com 179 paises signatarios.

A partir deste momento, cada pais comprometeu-se a definir sua propria agenda. Neste
sentido, foi langada em junho de 2002 a Agenda 21 brasileira®, onde sdo apontadas 21 ac¢des
prioritarias, sinalizando as novas tendéncias do pais em dire¢do ao Desenvolvimento
Sustentavel.

No que se refere ao setor produtivo, o documento traz um objetivo que aponta a
ecoeficiéncia e a responsabilidade social como os caminhos a serem seguidos pelas empresas
rumo ao Desenvolvimento Industrial Sustentavel. Neste item da Agenda sdo apresentadas
algumas acdes e recomendagdes que o governo deve tomar, e o estimulo a Produgdo Mais
Limpa encontra-se enfatizado neste documento.

A Agenda 21 Brasileira refor¢a que a Produgcdo Mais Limpa tem papel fundamental
como estratégia para o Desenvolvimento Industrial Sustentdvel. Inicialmente, as estratégias
ambientais nos setores produtivos eram pautadas em agdes apenas corretivas, conhecidas
como tratamento de fim-de-tubo, um modelo voltado apenas para a conformidade com
normas ambientais.

Em uma progressiva evolugdo, o estado da arte das estratégias ambientais evoluiu
para o conceito de desenvolvimento sustentavel, ancorado em abordagens preventivas,
voltadas & minimizacdo da deple¢do dos recursos naturais e da geracdo de residuos. Esse
enfoque pode ser implementado através de uma estratégia preventiva integrada que se aplica a
processos € servigos. Nessa perspectiva, a Produ¢do Mais Limpa surge com a finalidade de
prevenir o impacto ambiental e econdmico negativo do processo produtivo, permitindo a
satisfacdo, de modo sustentavel, das necessidades da sociedade.

Esta estratégia ¢ um instrumento fundamental para a evolugdo do novo paradigma do
desenvolvimento industrial. J& existem diversas iniciativas voltadas para Produg¢do Mais
Limpa no pais, com resultados concretos, demonstrando que essa estratégia gera beneficios
ambientais e econdmicos. No entanto, ha algumas barreiras encontradas para sua adog¢do, bem
como pouco conhecimento do setor produtivo das vantagens e limitacdes existentes no
processo de adogdo e implementagdo dessa estratégia.

! United Nations Environment Programme.
? Ver documento da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional - Agenda
21 Brasileira — Ag¢des Prioritarias (2002).
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Neste contexto, sugere-se que governo, empresas e sociedade conjuguem esforcos no
sentido de contribuir para implementar e disseminar essa estratégia no setor produtivo, cujas
externalidades respondem por grande parte dos problemas ambientais existentes no mundo.

2 - OBJETIVOS

Este trabalho pretende analisar os fundamentos e o conceito de Producdo mais Limpa,
bem como as abordagens sobre a questdo ambiental e as estratégias que apontam para um
Desenvolvimento Industrial Sustentavel, tal como ¢ caso da Produ¢do Mais Limpa. Assim, ¢
apresentada uma exposi¢do geral das atividades desenvolvidas, dos resultados obtidos e dos
obstaculos enfrentados para a disseminacdo e implantacdo das praticas de Produgdo Mais
Limpa.

3 - JUSTIFICATIVA

O presente artigo foi elaborado com a finalidade de relatar os resultados de uma
analise realizada através da nossa experiéncia de trabalho na formulagdo de estratégias
voltadas para o Desenvolvimento Industrial Sustentavel em nivel governamental. O fato de
estarmos em contato continuo com as diversas institui¢des de alcance nacional ¢ internacional
que tém realizado acdes nesta area ¢ um aspecto relevante, tendo em vista a facilidade de se
coletar dados, compreender e relatar o estado da arte das estratégias voltadas para Produgao
Mais Limpa. Além disso, faz-se necessario disseminar essas novas iniciativas que tém sido
elaboradas nos ambitos governamental e empresarial. Este estudo tem grande relevancia na
medida em que se observam as necessidades de formulacdo de um rol de estratégias que
visem a minimiza¢ao dos impactos ambientais apresentados pelas diversas cadeias produtivas
nacionais, bem como a caréncia de produgdo académica voltada para o Desenvolvimento
Industrial Sustentavel, mais especificamente para Produ¢do Mais Limpa.

4 - A AGENDA 21 E AS NOVAS TENDENCIAS MUNDIAIS

Um dos resultados mais importantes da Conferéncia da ONU de 1992 foi a criacdo da
Agenda 21 Global, uma declaracdo de intengdes, que constituiu uma abrangente tentativa de
promover, em escala planetaria, um novo padrao de desenvolvimento, conciliando métodos de
protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

O texto da Agenda 21 contém conceitos-chave, os quais representam os fundamentos
do desenvolvimento sustentavel. Os principios de cooperagdo e parceria apresentam-se como
conceitos fundamentais no processo de implementacdo da Agenda 21. A cooperacdo entre
paises, entre os diferentes niveis de governo, nacional e local, e entre os varios segmentos da
sociedade ¢ enfatizada, fortemente, em todo o documento da Agenda 21. “Nenhuma nagao
pode alcancar este objetivo sozinha”, afirma Maurice Strong, secretario-geral da conferéncia,
no preambulo da Agenda 21. “Mas juntos podemos, através de uma parceria global para o
desenvolvimento sustentavel”.

Dez anos apos a criagdo da Agenda 21 Global, em junho de 2002, foi langada a
Agenda 21 Brasileira, que visa convocar os diferentes segmentos de governo, da comunidade
cientifica, do setor produtivo, das organiza¢des nao-governamentais ¢ das associagdes civis
em geral, para um grande esforco pela implementacdo das mudancas pretendidas no Brasil.

Camargo (2000) relata que a Agenda 21 Brasileira visa implantar a gestao integrada e
participativa das politicas publicas, melhorando seus resultados e sua qualidade. Eliminar
residuos e reduzir desperdicios, economizar recursos naturais, combater o consumismo e
fortalecer a coesdo social e o associativismo sdo metas tdo importantes como a racionalizagao
das politicas publicas e reducao dos seus custos.
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Essas tendéncias refletem a importancia que o setor empresarial terd na saude futura
do nosso planeta. Passa-se a valorizar o padrdo de desenvolvimento industrial pautado nos
principios da ecoeficiéncia e da responsabilidade social corporativa, que ¢ um dos objetivos
descritos na Agenda 21 Brasileira.

Schmidheiny (1992) declara que a exigéncia de um crescimento econdmico limpo e
eqiiitativo apresenta-se como o desafio mais amplo para o desenvolvimento industrial
sustentavel. A demonstragcdo da viabilidade desse crescimento representa prova mais ardua
para o comércio e a industria, que tém de criar estratégias para maximizar o valor adicionado
e, a0 mesmo tempo, minimizar o uso de recursos ¢ da energia. Diante da grande capacidade
produtiva e tecnologica do setor empresarial, qualquer avango no sentido do desenvolvimento
sustentavel requer seu forte comprometimento.

E fundamental, portanto, que o Estado elabore politicas que incentivem as industrias a
se tornarem mais competitivas de forma socialmente justa, ambientalmente equilibrada e
economicamente eficiente, construindo parcerias incluindo todos os atores envolvidos direta e
indiretamente neste processo:

“Estamos caminhando para um mundo tripolar, onde o paradigma ¢ o da
integra¢do da economia, ambiente e sociedade, conduzida e praticada em
conjunto por trés grupos bdsicos: empresdrios, governos e sociedade civil
organizada” (ALMEIDA, 2002).

Com o aumento da conscientizacdo da sociedade, uma legislagdo cada vez mais
restritiva, pressdo de clientes e organizacdes ambientalistas, surgimento de mercados verdes e
de normas internacionais na area da qualidade ambiental, tudo isso num mercado cada vez
mais aberto, cresce a necessidade de produzir produtos de maneira mais racional e condizente
com o0 meio ambiente, criando alternativas mais limpas para o uso de recursos, processos €
produtos, uso e descarte, de modo a promover uma melhoria do desempenho ambiental global
das atividades produzidas.

Diante deste cenario, vem-se verificando uma exigéncia do mercado mundial quanto a
mudanca de postura das empresas em relagdo ao meio ambiente. Comecga-se a perceber que
uma nova politica de meio ambiente no meio industrial ndo pode mais fundamentar-se
somente na emissao de afluentes e consumo de recursos.

A indtstria moderna deve perceber cada vez mais que ¢ responsabilidade de todos agir
de modo a minimizar e prevenir impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente. Nesse
sentido, ¢ fundamental que os principios da ecoeficiéncia e da responsabilidade social
corporativa estejam presentes nas politicas governamentais e no planejamento estratégico das
empresas.

E um grande desafio para o governo sensibilizar as industrias a adotarem essas novas
tendéncias e entenderem que essas iniciativas, além de otimizarem recursos, geram mais lucro
e que seus produtos se tornam mais competitivos no mercado internacional, facilitando a
conquista de selos e certificagcdes (ISO 14001), que sdo instrumentos fundamentais para a
competitividade dos produtos no comércio internacional.

Kishiname (2002) explica que o periodo imediatamente p6s-Rio-92 abriu espago para
que novas visdes dos processos produtivos passassem a ser consideradas no segmento
empresarial. E crescente o interesse das empresas em novos Sistemas de Gestdo Ambiental.
Um dos indicadores desse interesse ¢ o crescimento do nimero de certificagdes ISO14001.
Até 1998 foram emitidos 101 certificados e de 1998 até a metade de 2001, 359 corporagdes ja
tinham participado do processo. Atualmente, o nimero de certificagdes ja passa de 1000, e de
empresas certificadas gira em torno de 800°.

3 Dados preliminares fornecidos pela Revista Meio Ambiente Industrial
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Observa-se, portanto, que ¢ crescente o interesse das empresas pelas questoes
ambientais. Todavia, ¢ um desafio conjugar melhoria continua de qualidade ambiental das
instituicdes com melhores resultados econdmicos, em termos de eficiéncia produtiva.

Neste sentido, alguns aspectos importantes devem ser considerados, tais como:
economia de recursos naturais e energéticos, reaproveitamento de residuos e reciclagem,
comercializacdo dos residuos ou tratamento antes do lancamento na natureza, conquista de
novos mercados, melhoria da comunicagdo com comunidades e instancias governamentais,
inclusive com a reducao de custos decorrentes de multas ¢ indenizagdes.

E neste contexto que surge a idéia da Produ¢do Mais Limpa, que tem por objetivo
atender as necessidades de produtos de forma sustentavel. A Produ¢do Mais Limpa questiona
a necessidade real do produto ou procura outras formas pelas quais essa necessidade poderia
ser satisfeita ou reduzida. Ela implementa uma abordagem holistica e integrada das questdes
ambientais centradas no produto. Assim, a sociedade deve adotar uma abordagem integrada
para o uso e o consumo dos recursos ambientais.

5 - PRODUCAO MAIS LIMPA: UMA ESTRATEGIA PREVENTIVA COM
BENEFICIOS ECONOMICOS

O Desenvolvimento Sustentavel é necessario para que a sociedade possa usufruir de
crescentes condi¢des sociais, econdmicas ¢ ambientais que permitam o aprimoramento da
qualidade de vida das atuais e das futuras geracdes. O grande desafio do atual paradigma ¢
contemplar as dimensdes social, ambiental, econdmica, cultural, politica e ética, de forma
harménica. E fundamental que as iniciativas voltadas para Produ¢io Mais Limpa contribuam
para esta mudanga de paradigma, incluindo e disseminando novos valores na gestdo das
organizagdes que estdo direta ou indiretamente envolvidas com este tema.

Historicamente, os oOrgdos de protecdo ambiental tém norteado suas agoes,
basicamente, por programas e politicas de reducdo de polui¢do que impdem medidas de
controle apos a geragao de residuos, ou ainda ap6s os danos ambientais ja terem ocorrido,
como resultado de uma liberagdo de poluentes no meio ambiente. Este procedimento,
comumente conhecido como gerenciamento de fim-de-tubo® inclui medidas de tratamento,
disposicao e recuperacao de locais contaminados.

O aumento da pressdo popular devido a ocorréncia de graves acidentes ambientais,
aliado as maiores exigéncias de mercado, ao alto custo dos modelos convencionais de
controle e, sobretudo, ao fato de que somente a aplicagdo de medidas de controle nao ¢ capaz
de corrigir a causa raiz dos problemas ambientais, influenciaram uma mudanga de énfase.

O surgimento da Produ¢ao Mais Limpa traduz uma mudanga de foco nas estratégias
ambientais, saindo de um enfoque corretivo para o preventivo.

O termo Produgdao Mais Limpa foi criado oficialmente pela ONU em 1989. Essa
estratégia tem papel fundamental no sentido de contribuir para criar e manter, junto ao setor
produtivo, condi¢des direcionadas a sustentabilidade. Essa estratégia exige que os agentes
produtivos examinem os meios que resultem no aumento da produtividade, visando a reducao
do uso dos insumos e, sobretudo, dos impactos ambientais. Nao podemos considera-la apenas
como uma iniciativa ambiental, mas como suporte para os programas e estratégias de
produtividade.

Para tanto, o produto ja deve ser concebido de modo adequado, desde o seu

\

planejamento e design. Assim, essa estratégia ndao se resume apenas a aquisicao de

* Segundo Lemos(2002), este procedimento resume-se a instalagio de caros e sofisticados filtros em suas
chaminés e volumosas estagdes de tratamento de residuos liquidos. Esta técnica resulta em altos investimentos e
aumento do custo final dos produtos. Conseqiientemente, a atitude empresarial em relagdo ao meio ambiente
passa a ser predominantemente reativa, isto ¢, as industrias s6 atendem a legislacdo ambiental quando sio
obrigadas pelos o6rgdos competentes.
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tecnologias limpas. E um processo sistémico, que exige o conhecimento de todas as etapas do
processo produtivo.

De acordo com Almeida (2002), a Produgdo Mais Limpa, além de evitar desperdicios
de matérias-primas e insumos como agua e energia, portanto reduzindo custos, permite
identificar oportunidades de negocios. A empresa aprende a valorizar residuos que antes
descartava, isto ¢, que eram rejeitos; a colocar no mercado esses residuos e subprodutos; a
agregar servigos a seus produtos; e a estimular a criatividade que leva a inovacao e, portanto,
a novos produtos.

5.1 — Metodologia de Implementacdo da Producdo Mais Limpa

A Producido Mais Limpa pretende integrar os objetivos ambientais aos processos de
produgdo, a fim de reduzir os residuos e as emissdes em termos de quantidade e
periculosidade. Assim, sdo utilizadas varias estratégias visando a Producdo Mais Limpa e a
minimizag¢do de residuos. Segue abaixo a metodologia de implementagao utilizada pela UNEP
(United Nations Envirnoment Programme):

PRODUCAO MAIS LIMPA
|
I |
Minimizaciia de Eestilizagdo de
resdduse e emisedes resichios © crmssdes
o J_ T .-FF"_| T o —
O Mwell D w2 D . Mweld D
Reciclagem Feoiclagem Ciclog
interma ztema biognicos
Modificapie| |MModficacis . o
o Processs no produte Estruturas Mareriaiz
|
I I
Honsskeepng S-l.ﬂ:-s.et:.rr.u; ift. de Madificag i_{*- de
mat Srlas-Frimas tecnelogia

Fonte: CNTL, 2002.

A prioridade da Produgdo Mais Limpa est4 no topo (a esquerda) do fluxograma: evitar
a geragao de residuos e emissdes (nivel 1). Os residuos que ndo podem ser evitados devem,
preferencialmente, ser reintegrados ao processo de producdo da empresa (nivel 2). Na sua
impossibilidade, medidas de reciclagem fora da empresa podem ser utilizadas (nivel 3).

As etapas da implantacdo de um programa de Produ¢do Mais Limpa ndo devem ser
queimadas. No Housekeeping as medidas sdo pontuais, que exigem pouco ou nenhum
investimento econdmico e em geral ddo retorno imediato ou em curto prazo. No caso da etapa
que introduz mudangas no processo de produgdo exige investimento econdomico de baixo a
médio e o retorno ¢ em curto ou médio prazo. J4 na etapa que incorpora mudangas
tecnologicas e/ou design do produto, o investimento econdomico ¢ de médio a grande e o
retorno ¢ a médio e longo prazo.

A préatica do uso da Produgdo Mais Limpa leva ao desenvolvimento e implantagdo de
Tecnologias Limpas nos processos produtivos e que para se introduzir técnicas de Producao
Mais Limpa em um processo produtivo, podem ser utilizadas varias estratégias, tendo em
vista metas ambientais, econdmicas e tecnoldgicas.
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O CNTL - Centro Nacional de Tecnologias Limpas (2002) relata que a priorizagdo
destas metas ¢ definida em cada empresa, através de seus profissionais e baseada em sua
politica gerencial. Assim, dependendo do caso, pode-se ter os fatores econdmicos como ponto
de sensibilizacdo para a avaliagdo e definicdo de adaptacdo de um processo produtivo e a
minimizagdo de impactos ambientais passando a ser uma conseqiiéncia, ou inversamente, 0s
fatores ambientais serdo prioritarios e os aspectos econdmicos tornar-se-ao conseqiiéncia.

As defini¢des de desenvolvimento sustentavel mencionam responsabilidades quanto
ao emprego mais eficiente possivel de recursos naturais, de maneira que seu emprego nao
prejudique as geragodes futuras. Relacionando esta definicdo com Produg¢do Mais Limpa, pode-
se observar que produzir sustentavelmente significa, em palavras simples, transformar
recursos naturais em produtos € ndo em residuos.

5.2 — A Producido Mais Limpa no Brasil

Segundo Lemos (2002), as iniciativas de Produ¢ao Mais Limpa no Brasil seguem duas
principais metodologias: a P+L (Producdo Mais Limpa), que ¢ a aplicacdo desta estratégia
integrada em processos, produtos e servigos, conforme a definicio da UNEP (United Nations
Environment Programme), que incorpora o uso mais eficiente de recursos naturais,
minimizando residuos e polui¢do e os riscos para seguranca ¢ saude humanas, e a P2 (
Prevengio a Polui¢io)’, que é o uso de processos, praticas, materiais, produtos, substincias ou
energia que evitam ou minimizam a geragao de poluentes e residuos e reduz o risco global aos
seres humanos e a0 meio ambiente.

Furtado (2002) esclarece que a idéia da UNEP, com sua metodologia propria de
implementag¢do da Produgdo Mais Limpa (P+L), veio de encontro a uma iniciativa anterior,
dos EUA, onde alguns anos antes havia surgido o conceito de Prevention Pollution, ou P2,
que pregava a redugdo dos poluentes na fonte de geragdo. Mas a denominacdo norte-
americana era limitada em comparagao a Produg¢dao Mais Limpa, principalmente, por ndo dar
muita énfase ao uso racional dos recursos, como energia ou dgua, da forma como o programa
da ONU também veio chamar atencdo. Talvez por isso, e por se basear em conceito criado por
uma organizacdo multilateral, técnicas e programas de producdo mais limpa tenham se
desenvolvido de forma mais efetiva por todo o mundo, inclusive no Brasil.

A P+L ( Produgdo Mais Limpa) e a P2 (Prevencao a Polui¢cdo) sdo duas metodologias
que apesar das diferencas ja mencionadas, possuem objetivos comuns - a redug¢do dos
residuos no local de geragdo. A CETESB - Centro Tecnoldgico de Saneamento Basico utiliza
os termos Prevengdo a Poluicdo (P2) e Producdo mais Limpa (P+L). J4 o CNTL - Centro
Nacional de Tecnologias Limpas utiliza apenas a metodologia da Producdo Mais Limpa da
UNEP/UNIDO (United Nations Industrial Development Organization).

O centro responsavel pela disseminagao desta metodologia no Brasil ¢ o CNTL, que
tem a funcdo de atuar como um instrumento facilitador para a disseminagdo ¢ implanta¢ao do
conceito de Produgao Mais Limpa em todos os setores produtivos.

Por meio desta metodologia, 0 CNTL/SENAI-RS oferece aos setores produtivos
alternativas viaveis para a identificacao de técnicas de Producao Mais Limpa que implantadas
em processos permite a minimizacdo dos impactos ambientais. O Centro atua
fundamentalmente com a disseminagdo da informagdo, implantacio de Programas de
Producao Mais Limpa nos setores produtivos, capacitagdo de profissionais e atuagdo em
politicas ambientais.

> Na definigdo da CETESB (2002), a P2 refere-se a qualquer pratica, processo, técnica ou tecnologia que vise a
reducdo ou elimina¢do em volume, concentracdo e/ou toxicidade dos residuos na fonte geradora.
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No sentido de expandir a ado¢do do enfoque de Produgdo Mais Limpa no Pais, foi
assinado, em 1999, o protocolo de intencdes para a implantagdo de Nucleos Regionais de
Producao Mais Limpa no Brasil, a chamada Rede Brasileira de Produgdo Mais Limpa.

Este Projeto tem a participacdo do SENAI-RS por intermédio do Centro Nacional de
Tecnologias Limpas — CNTL/SENAI-RS, do Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel - CEBDS, do Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE, da Confederacdo Nacional da Industria — CNI, e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.

No dia 13 de janeiro de 2000, a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP também
passou a fazer parte do rol de instituicdes deste Protocolo. Atuam como parceiros da Rede
também a Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Rio de
Janeiro, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, as Universidades Federais do Ceara e de
Pernambuco.

Foram instalados inicialmente quatro Nucleos Regionais, localizados nos Estados da
Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso e Santa Catarina. Esses nucleos foram financiados com
recursos provenientes do SEBRAE e das Federacdes das Industrias locais. Logo apos
surgiram novos nucleos: Nucleos de Pernambuco, Ceara, com apoio financeiro do Banco do
Nordeste, e o Nucleo do Rio de Janeiro, com apoio financeiro da Federagdao das Industrias do
Rio de Janeiro.

Atualmente, o SEBRAE, visando ampliar a rede de Produgao Mais Limpa, criou o
Programa Sebrae de Econegdcios com a implantagdo de 11 novos nucleos. Esta iniciativa do
SEBRAE procura dar um enfoque mais amplo a Rede na medida em que ndo se restringe
apenas a adoc¢do da Produgdo Mais Limpa, mas também de outros instrumentos como Sistema
de Gestdo Ambiental.

Outra instituicdo que tem realizado iniciativas consideraveis na area de Produgdo Mais
Limpa e Preven¢do a Poluicdo (P2) ¢ a CETESB — Centro Tecnoldgico de Saneamento
Bésico. Uma importante mudanga na estrutura da companhia foi alcangada com a criacdo de
uma divisdo para tratar de assuntos relativos a Produgdao Mais Limpa (P+L), Prevencao a
Poluicao (P2) e Sistemas de Gestao Ambiental (SGA).

Em 1998, foi realizada a Conferéncia das Américas para Producdo Mais Limpa,
presidida pela CETESB, e organizada com o apoio de instituicdes eminentes como a EPA —
Agéncia Ambiental dos Estados Unidos, UNEP — Organizacao Ambiental das Nagdes Unidas,
Banco Mundial, Agéncia Ambiental do Canadd, dentre outros. Segundo a CETESB, foi a
principal etapa na consolidacdo da Produgcdo Mais Limpa e da Prevencdo a Polui¢do no
continente americano.

A CETESB lancou projetos de P+L/P2 em diversos segmentos industriais chaves,
onde 49 companhias assinaram acordos voluntirios com o o6rgdo ambiental, visando a
implementagdo de agdes de P+L/P2 em suas instalagdes industriais. A cooperagdo e o
intercadmbio de informagdes com instituigdes internacionais foi aumentado, para verificar os
modelos de P+L/P2 adotados em paises como Estados Unidos, Canadé4, Alemanha, Inglaterra
e Holanda. Além disso, sdo realizados levantamentos de casos de sucesso, contatos com
fornecedores e prestadores de servigo e intercdmbio de informag¢des com universidades e
centros de tecnologia e pesquisa, com o objetivo organizar uma rede de informacdes sobre
técnicas e tecnologias de P+L/P2.

Cabe ressaltar que existem outras institui¢des no Brasil que trabalham com diferentes
tipos de metodologias para a producdo limpa, porém, neste artigo, nds nos limitamos a
analisar o caso do CNTL e CETESB.

5.3 — Beneficios da Producao Mais Limpa

As mudancas nos paradigmas ambientais induzem as empresas a voltarem-se para a
origem da geracao de seus residuos solidos, emissdes atmosféricas e seus efluentes liquidos,
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buscando solu¢des nos seus proprios processos produtivos, minimizando, assim, o emprego
de tratamentos convencionais de fim-de-tubo, muitas vezes onerosos e de resultados nio
definitivos para os residuos.

O tema "Produg¢do Mais Limpa" ndo ¢ apenas um tema ambiental e economico. A
geragdo de residuos em um processo produtivo, muitas vezes, esta diretamente relacionado a
outros problemas como saude ocupacional e de seguranca dos trabalhadores. Desenvolver a
"Producdo Mais Limpa" pode implicar ganhos de ecoeficiéncia a0 mesmo tempo em que
atende a responsabilidade social das empresas, podendo proporcionar beneficios de ordem
ambiental, social e econdmica.

Almeida (2002) considera a Produ¢do Mais Limpa como um instrumento de
ecoeficiéncia, e segundo ele a busca incessante pela ecoeficiéncia traduz-se também em
ganhos indiretos, relacionados a imagem da empresa. Nas palavras de Almeida (2002):

“menos poluicdo = melhor imagem = melhor relacionamento com orgaos
ambientais, imprensa e comunidade = acesso mais facil a linhas de crédito =
captagdo de melhores cérebros = maior competitividade” (ALMEIDA, 2002 ).

E fundamental compreender a perspectiva mercadologica existente na adogdo da
Produgdo Mais Limpa. A pesquisa “o que o brasileiro pensa do meio ambiente?” realizada
pelo ISER (Instituto de Estudos da Religido), divulgada no ano de 2001, mostra que os
consumidores de hoje estdo cada vez mais dispostos a consumirem produtos "ambientalmente
corretos". Os consumidores assumem previamente que as empresas sejam tao responsaveis
em relagdo a qualidade de seus produtos, como responsaveis em relagdo ao meio ambiente nas
suas praticas produtivas. Isto reflete a importancia da imagem da empresa no mercado.

O Ministério do Meio Ambiente da Colémbia (1996) destaca as principais razdes para
se adotar a Producdo Mais Limpa: conviccdo de que ¢ uma estratégia voltada para o
desenvolvimento sustentavel, melhoria da competitividade, garantia de continuidade da
atividade produtiva, melhoria da eficiéncia dos processos produtivos, produtos e servigos,
ajuda ao cumprimento das normas ambientais, ¢ base fundamental para garantir o
melhoramento continuo da gestdo ambiental, melhoria da imagem, previne conflitos na
aplicacdo dos instrumentos juridicos.

A questdo da melhoria da imagem e do atendimento aos requisitos legais sdo dois
importantes fatores que influenciam as empresas a investirem em Produgdo Mais Limpa. E
certo que esses fatores contribuem para o acesso mais facil a linhas de crédito e para melhoria
da competitividade.

O BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (2001) ilustra
que diversas empresas tém realizado investimentos ambientais visando precipuamente a
melhoria de sua imagem e ao atendimento aos requisitos legais.

Simultaneamente, o estudo demonstra que parte significativa das microempresas
brasileiras nao adotam qualquer pratica de gestdo ambiental, enquanto que a maioria das
grandes empresas ja adotam: a pesquisa foi realizada com 1158 empresas e demonstra que
57,5% das microempresas ndo adotam qualquer pratica de gestdo ambiental, enquanto entre as
grandes sdo apenas 5,3%.

Esses dados podem ser um indicativo de que faltam incentivos para que as pequenas
empresas adotem praticas ambientais em suas estratégias. Os dados abaixo mostram as
principais motivagdes das empresas ao realizarem investimentos ambientais:

Principais Motivacoes das Empresas ao Realizarem Investimentos Ambientais

Porte Micro Pequena Meédia Grande
Atendimento a requisitos 56% 50% 65% 72%
legais
Melhoria da imagem da 54% 62% 59% 65%
empresa
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Acesso a novos mercados 18% 27% 21% 28%
Melhoria da gestdo 22% 23% 32% 31%
Outros 15% 10% 8% 8%

Fonte: dados do BNDES — Relatdrio de Competitividade da Industria Brasileira(2001)

E interessante observar que o atendimento aos requisitos legais é a principal
motivacao para a realizacdo de investimentos ambientais nas empresas. Esse ponto reflete a
idéia de que o empresariado em geral ainda ndo compreendeu os beneficios que as estratégias
ambientais como a Produ¢ao Mais Limpa podem trazer para as empresas. Além de trazer
beneficios como a melhoria da imagem da empresa, acesso a novos mercados, melhoria da
gestdo, podera trazer beneficios econdmicos diretos, reduzindo, a0 mesmo tempo, os impactos
ambientais.

E necessario, portanto, divulgar ainda mais os resultados positivos alcan¢ados pelas
empresas que implantaram a Produ¢do Mais Limpa, no sentido de encorajar as industrias a se
tornarem mais competitivas de forma ambientalmente sustentavel.

Estudos de caso realizados pelo CNTL (2002) ja demonstram resultados concretos de
empresas que implantaram a Produgdo Mais Limpa nos ultimos anos. Desses estudos, foram
selecionados casos de 37 empresas, das quais 20 sdo micro e pequenas, 8 sdo de médio porte e
9 de grande porte. Analisando caso a caso foram observadas as principais medidas ambientais
implementadas e seus respectivos resultados alcangados, a saber:

Principais Medidas Ambientais Implementadas e Resultados Alcancados

MEDIDAS AMBIENTAIS IMPLEMENTADAS RESULTADOS ALCANCADOS

Reaproveitamento de residuos que sobram do processo
produtivo

Ganho energético e ambiental na producdo do material
reciclado, economia de matéria-prima e redugdo da
polui¢do ambiental.

Substitui¢ao de equipamentos

Redugdo do consumo de matéria-prima, economia de
dgua e energia, e mais rendimento.

Modificagdo das instalagdes sanitarias

Redugdo do consumo de agua.

Redugdo do desperdicio em cada elo da cadeia produtiva

Redugdo na compra de matéria-prima e diminui¢do da
geracdo do residuo

Utilizacdo de fontes alternativas de energia

Redugdo do consumo de energia

Aplicag@o de ecodesign

Redugdo no consumo de matéria-prima e de geragdo de
residuo.

Substitui¢do da matéria-prima.

Redugdo de perdas, da emissdo de gases, residuos solidos
e liquidos.

Controle de agua utilizada no processo através da
instalagdo de hidrometros nos diversos setores da planta
de operagio.

Uso racional dos recursos naturais.

Treinamento de pessoal com relagdo as melhores praticas

Redugdo dos riscos de acidentes, da gerag@o de residuos e
dos impactos ambientais.

Em todos os casos os diversos beneficios ( economia de matéria-prima, energia, agua,

etc) foram contabilizados e chamados de “beneficio econdmico total”’, que ¢ o retorno
financeiro que se tem a cada ano ap6s a adog¢do e a implementagdo da Produgdo Mais Limpa.
Foi chamado de “investimento total” todo o recurso gasto no processo de adocao e elaboracao
desta estratégia. Assim, neste estudo, as 37 empresas selecionadas foram separadas por setor,
obtendo-se os seguintes resultados:

Tabela de Investimento e Beneficio Economico Total por Setor

SETOR INVESTIMENTO TOTAL(RS) | BENEFICIO ECONOMICO
TOTAL(RS)
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Agroindustria 24.803,00 274.251,48
Automotivo 126.819,00 119.711,32
Couro e cal¢ados 3.000,00 41.000,00
Construgao Civil 588.165,76 1.173.164,13
Metal-Mecéanica 51.848,90 711.846,08
Madeira e Moveis 2.000,00 258.252,95
Téxtil 39.638,75 847.485,14
Servigos 162.964,00 89.293,00
Quimico 339.493,00 586.724,67

Fonte: CNTL, dados agregados pelo autor

Cabe ressaltar que o quadro acima indica apenas os beneficios econdmicos.
Certamente, em todos os casos estudados houve beneficios ambientais de toda a ordem, além
de beneficios que ndo sdo quantificaveis como aqueles ja apontados anteriormente na citagao
de Fernando Almeida.

Observa-se, neste contexto, que a adocdo da Produgdo Mais Limpa traz diversos
beneficios as empresas que decidem investir nesta estratégia. Como ja foi visto, as iniciativas
realizadas pelo CNTL e pela CETESB demonstram claramente casos concretos de empresas
de diversos setores que obtiveram ganhos com a implementacdo deste instrumento. No
entanto, existem algumas barreiras na promoc¢do ¢ adog¢do da Producdo Mais Limpa,
envolvendo questdes de toda ordem.

5.4 — Barreiras Encontradas na Adocdo e Implantacdo da Producdo Mais Limpa

Springer (2002) declara que, numa avaliagdo recente sobre as barreiras a implantagao
da Produgao Mais Limpa, tema integrante do III Forum de Produgdo mais Limpa, realizado
pelo CNTL durante a Reunido Preparatdria da Conferéncia Rio + 10, no Rio de Janeiro, foram
levantados alguns obstaculos preponderantes a serem vencidos para a multiplicagdao
generalizada dos principios de Produgao Mais Limpa.

Entre eles, destacam-se:

- Barreiras internas das proprias empresas para a implantacdo de Produgdao Mais
Limpa (resisténcia a mudangas, nivel de formacao de funcionarios, falta de conhecimentos
técnicos sobre processos, meio ambiente e custos ambientais, entre outras).

- Resisténcia de alguns setores e empresas em compreender o alto nivel de
retorno que podera ser efetivamente auferido através do investimento em Produgdo Mais
Limpa.

- Barreiras econdmicas que entravam a evolucdo da Producdo Mais Limpa até
Tecnologias Limpas, que se refere a dificuldade de se obter recursos financeiros que
contemplem todas as etapas do processo.

- Falta de incentivos e de politicas ambientais que estimulem mais fortemente a
adogdo de agdes preventivas pelas empresas.

Segundo a UNIDO (2001), as principais barreiras para a implementagdo da Producao
Mais Limpa nas empresas podem ser classificadas da seguinte forma:

- Barreiras Organizacionais: estariam vinculadas ao ndo-envolvimento dos
empregados, a um estilo de gestao nao participativo, ¢ a alta rotatividade de técnicos.

- Barreiras Sistémicas: falha de documentag¢ao da empresa, registro e controle de
seus gastos, sistema de gerenciamento inadequado e ineficiente.



12

- Barreira de atitudes: falta de cultura com relacdo as melhores praticas de
operacao, resisténcia a mudangas, falta de lideranca, falta de seguranca no trabalho, medo
de falhar.

- Barreiras econdmicas: falta de interesse das institui¢des financeiras em projetos
de Producdo Mais Limpa, exclusdo dos custos ambientais na analise econdmica das
medidas de reducdo de residuos, planejamento inadequado dos investimentos, capital
restrito para investimentos rapidos e de pequeno valor.

- Barreiras técnicas: falta de infra-estrutura, mdao-de-obra limitada ou ndo
disponivel, acesso limitado a informagao técnica, tecnologia limitada.

- Barreiras governamentais: énfase no fim-de-tubo (comando-e-controle), falta
de incentivos para esfor¢os de redugdo de residuos.

- Outras barreiras: falta de apoio institucional, falta de pressdo publica para o
controle da poluigdo, sazonalidade nos processos de producao.

Analisando as contribuigdes da UNIDO e do CNTL, verifica-se que ha varios pontos
convergentes nas declaragdes destas institui¢des, abrangendo dificuldades de diversos tipos
que as empresas tém encontrado. Todavia, estas barreiras podem servir de recomendagdes
para que governos € empresas pautem suas agdes no sentido de reduzi-las.

Portanto, faz-se necessario disseminar a estratégia de adog¢do da Produgdo Mais
Limpa, fazendo com que todos os atores envolvidos direta e indiretamente com essa questao
compreendam os beneficios ambientais ¢ econdmicos que poderdo ser obtidos com essa
iniciativa. Conseqiientemente, governos, empresas e sociedade estariam mais envolvidos e
comprometidos com o desafio de contribuir para adogdo dessa estratégia no setor produtivo,
bem como para reducao dos possiveis obstaculos.

6 — CONCLUSAO

As mudancas sociais e politicas recentes tém levado a necessidade de se revisar as
estratégias voltadas para a gestdo ambiental nas empresas e para as politicas ambientais em
nivel governamental. Assim, observa-se que o novo contexto exige uma perspectiva de
transformagdo na qual a exploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orienta¢do do
desenvolvimento tecnologico e as mudancgas institucionais se harmonizem, refor¢ando o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas. Nestes
termos, procurou-se, neste trabalho, fomentar o processo de discussdo sobre o
estabelecimento de estratégias focadas na Produgdo Mais Limpa.

Alertou-se, para a necessidade de construcdo de estratégias pautadas na integragao da
economia, ambiente e sociedade, conduzida e praticada em conjunto por trés grupos:
empresarios, governos € sociedade civil organizada. Foi relatado que a exigéncia de um
crescimento econdmico limpo e eqiitativo apresenta-se como um grande desafio na
formulacao de estratégias para o Desenvolvimento Industrial Sustentavel.

E neste sentido que surge a Produgio Mais Limpa. O artigo conceitua a Produgio
Mais Limpa e demonstra sua importancia para evolug¢do do novo paradigma do
desenvolvimento industrial, que vem da utilizagdo de uma estratégia corretiva (fim-de-tubo)
para uma estratégia preventiva, que ¢ a Producao Mais Limpa.

Assim, foi apresentada uma exposicao geral das atividades desenvolvidas no pais, dos
resultados obtidos e dos obsticulos enfrentados para a disseminagcdo e implantagao das
praticas de Producdo mais Limpa. Analisando sistematicamente as vantagens e limitagdes
existentes na adocdo e implementacdo da Producao Mais Limpa, observou-se, que esta
estratégia proporciona beneficios ambientais, sociais € econdmicos para governos, empresas
e sociedade.

Observando o estado da arte das estratégias de implementacdo da Produgdo Mais
Limpa no Brasil, conclui-se que ¢ desejavel a criagdo de um programa de governo voltado
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para o Desenvolvimento Industrial Sustentavel que tivesse linhas de agdo voltadas para
adocao e implementagdo da Produ¢do Mais Limpa no pais.

E recomendavel que este programa seja coordenado pelo MDIC - Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, tendo em vista que este o6rgdo tem
competéncia para elaborar e implementar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
industrial.

O MDIC tem uma metodologia de atuagdo junto aos Foruns de Competitividade das
Cadeias Produtivas, que ¢ o ambiente de articulagdo do setor produtivo, com governos e
sociedade, onde seriam encontradas as solugdes para um desenvolvimento sustentdvel nos
setores produtivos.

Portanto, ¢ fundamental fomentar a discussdo sobre Producdo Mais Limpa e
financiamento nos Foruns de Competitividade das Cadeias Produtivas do MDIC, a fim de que
os setores produtivos conhegam mais sobre as vantagens ambientais e econdmicas desta
estratégia, bem como da existéncia dos possiveis recursos que eles podem captar para esta
finalidade.

Vale ressaltar que ¢ fundamental a parceria com o MMA - Ministério do Meio
Ambiente e MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O MMA tem competéncia para tratar
todas as questdes que envolvem aspectos ambientais no pais e o MCT elabora politicas
voltadas para o desenvolvimento cientifico e tecnologico. Logo, um programa que tenha
linhas de agdo voltadas para Producao Mais Limpa pode estar na esfera de competéncia tanto
do MMA quanto do MCT.

Um programa com acdes coordenadas entre 0 MDIC, MMA e MCT seria uma forma
de evitar que cada um desses ministérios elaborassem politicas com os mesmos objetivos, o
que poderia gerar sobreposi¢do de esfor¢os e recursos. Um programa com parcerias vai ao
encontro da 6tica de otimizacgao dos recursos publicos.

7 - BIBLIOGRAFIA

ABNT- Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, NBR — Norma Brasileira Registrada n°
6.023, Informacgodes e Documentacio, 2000.

ABNT- Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, ISO14000: Um importante instrumento
de competitividade internacional, Rio de Janeiro, jan, 1996.

Almeida, Fernando. O Bom Negocio da Sustentabilidade. Editora Fronteira. Rio de Janeiro.
RJ, 2002.

Barbieri, José Carlos. Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente. As Estratégias de Mudancas da
Agenda 21. Editora Vozes. 4° ed. Petropolis. Rio de Janeiro. 1997.

Barton, J.R La Dimension Norte-Sur de las industrias de limpieza ambiental y la difusion
de tecnologias limpias. Revista de la CEPAL, v. 64, 1998.

BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Relatério de
Competitividade da Industria Brasileira. 2001.

Camargo, Aspésia. Agenda 21, Brasil/ A utopia concreta, Adquirido no site do Worldwatch
Institue ( julho de 2000).

CETESB- Companhia de Tecnologia de Sanemento Ambiental. Prevencdo a Poluicio/
Producao Mais Limpa- casos de sucesso. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br>,
acesso em 15 de janeiro de 2003.

CIMA- Comissao Interministerial para Preparacdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento.O Desafio do Desenvolvimento Sustentavel. Relatorio
do Brasil para Conferéncia da Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento.
Brasilia, dezembro de 1991.

CNTL - Centro Nacional de Tecnologias Limpas. Sobre o CNTL/Estudos de Caso.
Disponivel em: <http://www.rs.senai.br/cntl>, acesso em 12 de novembro de 2002.



14

CNTL- Centro Nacional de Tecnologias Limpas. Il Féru m Nacional de Produgdo Mais
Limpa. Rio de Janeiro, RJ. 26/27 de junho, 2002.

Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel ¢ da Agenda 21 Nacional Agenda 21
Brasileira. A¢des Riori tarias. Brasilia, 2002.

Crespo, Samira. O que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo sustentavel?
ISER/MMA, Greenpeace, 2001.

Furtado, Marcelo. P+L : Brasil assume conpromisso com a Prodigdo Mais Limpa.
Revista Quimica e Derivados. Edi¢ao n° 407, agosto de 2002.

Kishiname, Roberto. Responsabilidade socioambiental das empresadlecio Ambiente
Brasil. Avangos e obstaculos pds Rio-92. Rio de Janeiro. Fundagao Getulio Vargas, 2002.
Lemos, Haroldo. Competitividade e Meio Ambiente naRepublica Federativa do Brasil.
Fomento da Gestdao Ambiental e Producdo Maisimpa em pequenas e médias empresas
Cooperacao Técnica Mercosul e Alemanha. Brasilia, DF, 2002.

Meadows, Donella H. Os Limites do Cresémento. Rio de Janeciro. Fundac¢do Getulio
Vargas, 1972.

Ministerio Del Medio Ambiente. Memorias Primer Seminario Internadonal de
Produccion Limpia. Republica de Colombia, Cartagena. 1996.

National  Pollution  Prevention Roundtable. About NPPR. Disponivel em:
<http://www.p2.org>, acesso em 18 de dezembro de 2002.

Neto, Temistocles. Como a respnsabilidade socioanbiental das empresas basileiras
pode contribuir efetivamente para solugcao dos conflits socioambientais do pais®ieio
Ambiente Brasil. Avangos e obstaculos pos Rio-92. Rio de Janeiro. Fundagdo Getulio Vargas,
2002.

ONU- Organizacdo das Nagdes Unidas; Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum Rio de Janeiro, 1° edi¢do, Fundac¢do Getulio
Vargas. 1987.

ONU- Organizacdo das Nacdes Unidas. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento. Relatério da delegagao brasileira[s.1], 1992.

Rede Brasileira de Produ¢do Mais Limpa. Quem somofNucleos de P+L Disponivel em:
<http:// www.pmaisl.com.br>, acesso em 12 de novembro de 2002.

Reinhardat, Forest. Sustaintability and the firm, Informs Interfac es, vol.30, n°3, nay-june,
2000.

Rubino, Micheal & Propper, Dianna. Biodivesity and Business in Latin América-
International Finance Corporation, 2000.

Schmidheiny, S. Mudando o Rumo: Uma Perspectiva Empresaial Global sobre
Desenvolvimento e Meio AmbienteRio de Janeiro: Editora FGV, 1992.

Springer, Hugo. O papel das instituicbes de pgquisa tecnoldégica no mundo glmlizado.
Congresso Internacional das Instituigdes de Pesquisa Tecnoldgica. Porto Alegre, RS. 8/11 de
setembro, 2002.

UNEP- United Nations Envirnoment Programme — Division of Technology, Industry and
Economic — [DTIE]. Cleaner Production. Disponivel em: <http://www.uneptie.org>, acesso
em 20 de janeiro de 2003.

UNEP- United Nations Enviromental Programme. Eco-efficiency andCleaner Production,
charting the course to sustentability 1996.

UNIDO- United Nations Industrial Development Organization. About UNIDQis Services/
Integrated Programmes.Disponivel em: <http://www.unido.org>, acesso em 22 de janeiro
de 2003.

UNIDO- United Nations Industry Development Organization. Cleaner Production Toolkit.
Introductio n Into Cleaner Production, volume 1, 2001.





