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RESUMO

Atualmente, um dos mercados mais promissores ¢ o mercado de carbono. O estopim desse mercado se
deu por conta de problemas ambientais, mais especificamente, o aquecimento global que tem sido cada vez mais
fortalecido pelo efeito estufa do planeta. Na verdade, provavelmente, nada disso estaria ocorrendo, ndo fosse a
contribui¢do das atividades humanas no crescente aumento da emissdo de gases de efeito estufa.

Nesse contexto, os Estados viram-se obrigados, em cunho emergencial, a estabelecer compromissos de
reducdo de emissao dos referidos gases, incentivando a tecnologia, a inovagdo, as fontes de energia renovaveis,
diminuindo a utilizagdo de combustiveis fosseis e investindo no aproveitamento dos recursos naturais. Esses
compromissos, regulamentados pelo tratado internacional denominado Protocolo de Kyoto, resultaram na
criagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e no surgimento do mercado de carbono.

Este trabalho busca explicar o surgimento desse cenario, fornecendo uma visdo geral de como o Brasil
podera, nos proximos anos, se beneficiar desse do referido Mecanismo.
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1. INTRODUCAO

A preocupagdo mundial com as mudancas climaticas e suas conseqiiéncias para as diferentes
regides da Terra vem resultando em acdes globais com base, principalmente, em acordos de
cooperagdo entre os Estados. Embora muitas questdes ainda estejam envoltas por uma
incerteza cientifica, ja se sabe que a emissdao humana descontrolada de gases de efeito estufa
(GEE), especialmente ap6s a Revolugdo Industrial, vem promovendo uma maior ¢ mais
rapida mudanga no clima do planeta. Reconhece-se ainda em alguns tratados internacionais
uma maior colaboragdo dos paises desenvolvidos para a existéncia de tais alteragdes
climaticas, posto que estes sdo, comprovadamente, os maiores emissores de GEE e gases que
danificam a camada de o0zdnio. O Protocolo de Kyoto aparece, dentro desse contexto, como o
primeiro tratado internacional que prevé um instrumento efetivo de interacdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, determinando metas de redugdo de emissdo desses
gases e promovendo o desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Esse instrumento ¢
denominado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), e sua implementagao depende
ndo so da vigéncia do proprio Protocolo de Kyoto como também da existéncia de uma base
juridico-institucional consolidada e eficaz, no ambito nacional e internacional.

O tema mudangas climaticas, além de ter importancia comum para todos os paises — visto que
as conseqliéncias sdo graves e transfronteirigcas —, tem especial relevancia para o Brasil.

Em primeiro lugar, a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQMC), que aborda a matéria, foi lancada para assinatura no Brasil durante a Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro,
fato que, per se, coloca o Brasil em posicao de evidéncia, posto que sempre referenciado nas
discussdes acerca da matéria na qualidade de pais-sede da Convencao.

Ademais, com a existéncia do MDL, os paises em desenvolvimento ganharam papel
importante diante dos paises desenvolvidos, como parceiros necessarios ao cumprimento de
suas metas de redu¢ao. Novamente, assume o Brasil posicao de destaque dentre os paises em
desenvolvimento, uma vez que as bases da economia adquiriram solidez durante os ultimos
anos, 0 que garante certa estabilidade, essencial para a atracao de investimentos estrangeiros,
e ainda hd que se considerar suas dimensdes territoriais, caracteristicas geograficas, grande
populagdo e potencial de crescimento, que tornam o Brasil uma excelente oportunidade de
negocios relativos ao MDL.

Assim sendo, ¢ imprescindivel que o aparelhamento juridico-institucional do Brasil esteja
preparado para receber esses investimentos derivados do Protocolo deKyoto.

2. O EFEITO ESTUFA

O efeito estufa ¢ um fendmeno natural sem o qual a temperatura na Terra seria de 18°C. Esse
fendmeno ¢ possivel devido a presenga de GEE, como, por exemplo, do didéxido de carbono
(CO,), do metano (CHy), do 6xido nitroso (N,Ox) e do ozdnio (O3), que se encontram
naturalmente na atmosfera terrestre, possibilitando o aquecimento global necessario para a
existéncia de vida neste planeta. Sem esses gases, o calor emitido pelo Sol a Terra dissipar-se-
ia, pois a atmosfera ndo poderia conté-lo, causando o esfriamento do planeta e criando
condi¢des improprias a vida humana.

A Terra recebe radiacdo solar, principalmente na forma de luz visivel, composta por ondas de
alta freqiiéncia e pequeno comprimento que, por essas caracteristicas, atravessa facilmente a
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atmosfera terrestre, sendo que 30% ¢ imediatamente reenviada para o espago, permanecendo
os 70% restantes. Essa energia, ao entrar em contato com a Terra, perde freqiiéncia e
comprimento de onda, transformando-se em radiacdo térmica infravermelha, que nao
consegue escapar totalmente para o espaco sideral, pois encontra, na atmosfera, uma barreira
formada pelos GEEsupra-relacionados. Esses GEE possuem um ciclo natural de vida, o que
permite que a concentracdo dos mesmos seja estavel.

Ocorre que a atividade humana na Terra, em especial a partir da Revolugdo Industrial, tem
provocado um aumento na concentracdo desses gases na atmosfera terrestre, sendo
intensificada ainda pelo aumento do desmatamento e da queima de combustiveis fosseis.

A atmosfera passou, entdo, a acumular uma quantidade desses gases em um nivel maior que o
necessario, excedendo o gerado por fontes naturais, aumentando o efeito estufa, o que influi
diretamente na alteragc@o do clima global.

3. CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Em decorréncia de toda a preocupagdo global com os problemas relacionados as mudangas do
clima, foi criado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) um Comité Intergovernamental
que preparou a redacdo da mencionada CQMC, adotada em maio de 1992, na sede da propria
Organizacao, em Nova lork, e levou-a a Cupula da Terra, no Rio de Janeiro, em junho de
1992, ocasido em que foi assinada por 154 paises e pela Comunidade Européia. A reducao da
emissdo de GEE por todas os paises signatdrios ¢ o compromisso previsto pela CQMC.

A CQMC tem, resumidamente, o objetivo de "estabilizar as concentracdes de GEE na
atmosfera em niveis que ndo interfiram perigosamente no sistema climatico. Esses niveis
deverdo ser alcancados em tempo suficiente para permitir que os ecossistemas se adaptem
naturalmente as mudangas do clima e que a producao de alimentos ndo seja prejudicada e para
garantir que haja desenvolvimento econdmico sustentavel".

4. PROTOCOLO DE KYOTO

Sentindo a necessidade de um maior comprometimento das partes signatarias com o0s
objetivos estabelecidos na CQMC, no sentido de se adotarem critérios mensuraveis e metas de
redu¢do de emissao, a III Conferéncia das Partes (COP3) da CQMC, em dezembro de 1997,
em Kyoto, no Japao, adotou o Protocolo de Kyoto, o qual estabelece que os paises constantes
de seu Anexo I (paises desenvolvidos/industrializados) devem reduzir sua emissdo de GEE, a
fim de que se tornem 5,2% inferiores aos niveis de emissdo de 1990, sendo que essa redugao
deve ser realizada entre 2008 e 2012, fase definida como o primeiro periodo de compromisso
do referido Protocolo. Para entrar em vigor, o Protocolo adotou dois pré-requisitos
cumulativos: ser ratificado por, no minimo, 55% dos paises signatarios e por paises do Anexo
I que representem, pelo menos, 55% das emissdes globais do ano-base.

O Protocolo segue os principios basicos da CQMC, conforme se verifica: “que os paises
devem evitar as mudancas climaticas causadas pelas a¢des antropicas, com base na eqiiidade e
conforme suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas; que os paises desenvolvidos
devem tomar iniciativas no combate a mudanca climatica; e que os paises devem promover o
desenvolvimento sustentavel, ndo devendo as medidas de combate as mudangas climaticas
constituirem meio de discriminagdo ou restri¢do ao comércio internacional”.



O artigo 6 prevé que, “para cumprir 0os compromissos assumidos no Protocolo, os paises do
Anexo | podem transacionar com os demais paises-partes do Protocolo unidades de reducao
de emissdo, resultantes de projetos que reduzam as emissdes antropicas ou aumentem a
remog¢ao dos GEE por sumidouros, desde que essa reducdo seja adicional aquela que ocorreria
na auséncia do projeto e que essa aquisi¢do seja suplementar as agdes domésticas realizadas
pelos paises do Anexo I para cumprirem os compromissos assumidos. Cabe ressaltar que
esses projetos devem, necessariamente, contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
atentando para o crescimento socioecondmico dos paises em desenvolvimento™.

A fim de viabilizar o cumprimento das metas de reducdo de emissao de GEE assumidas pelos
paises-partes do Anexo I, o Protocolo traz trés mecanismos de flexibilizagdo: o comércio de
emissoes (emissions trading), a implementacdo conjunta (joint implementation) e o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), ja mencionado, sendo este ultimo o que se
aplica aos paises em desenvolvimento, como o Brasil, e, por isso, objeto de estudo mais
aprofundado neste trabalho.

5. MECANISMOS FLEXIVEIS

5.1. Reducdo de Emissdo em Carbono Equivalente

O artigo 3.1 do Protocolo estabelece que os paises-partes do Anexo I assegurem que “suas
emissOes antropicas agregadas, expressas em didxido de carbono equivalente, dos GEE
listados no Anexo A do Protocolo ndo excedam suas quantidades atribuidas”. O Equivalente
de CO, (Carbon Dioxide Equivalent —CDE) ¢ uma medida utilizada para comparar as
emissdes de todos os GEE, considerando-se seus GWPs (Global Potential Warming —
Potencial de Aquecimento Global). O GWP ¢ um indice utilizado para apresentar os niveis de
emissao de varios gases sob a forma de uma medida comum, independentemente da
concentragdo. Os GWPs sdo calculados como a razdo do potencial de aquecimento do gas
com a emissdo de 1 kg de CO, durante um determinado periodo de tempo, geralmente 100
anos.

Os Equivalentes de CO; sdo regularmente expressos em milhdes de toneladas métricas. O
CDE do metano, por exemplo, € 21, o que significa que a emissdo de uma tonelada de metano
¢ equivalente a 21 toneladas de CO,. O carbono também pode ser utilizado como referéncia e
outros gases do efeito estufa (GEE) podem ser convertidos em Equivalentes de Carbono. Para
converter carbono em dioxido de carbono, multiplica-se o carbono por 44/12, relagdo entre os
pesos moleculares do CO; e do carbono (C).

5.2. Principios dos Mecanismos Flexiveis

5.2.1. Suplementariedade

O Protocolo ja previa a suplementariedade dos Mecanismos Flexiveis em cada um dos
respectivos artigos supracitados, posteriormente confirmados pelas decisdes da COP7. A
suplementariedade informa que os paises-partes do Anexo I poderdao beneficiar-se dos
créditos de carbono oriundos dos Mecanismos, para cumprimento das metas de reducio de
emissdao, desde que sua adocdo ndo seja o Unico meio de atingir as referidas metas. A
participacdo em Mecanismos Flexiveis ndo pode substituir a realizacdo de agdes domésticas
pelos paises-partes do Anexo I para reducao de emissdo; deve ser suplementar as referidas
acoes.



Tal exigéncia deve-se ao fato de que quer o Protocolo que os Mecanismos Flexiveis sejam
instrumentos para (i) a promocdo de desenvolvimento de novas tecnologias a partir das
melhores tecnologias e recursos dos paises do Anexo I, seja isoladamente, seja em conjunto
com outros paises; (ii) a mudanga de padrdes de consumo e; (iii) a transferéncia de referidas
tecnologias e padrdes de consumo para paises ndo-incluidos no Anexo I para a promogao do
desenvolvimento sustentavel desses paises.

5.2.2. Elegibilidade

A Decisdo 15 da COP7, reforcando e ampliando a disposi¢do do artigo 6.1, alinea c,
estabeleceu que apenas poderdo participar dos Mecanismos Flexiveis as Partes do Protocolo
que cumprirem suas obrigacdes de levantamento interno e comunicacao externa da estimativa
das emissoes antropicas e das remogdes por sumidouros.

5.2.3. Adicionalidade

A adicionalidade ¢ abordada no Protocolo e nas decisdes da COP7 em dois diferentes
contextos. O Protocolo refere-se a projetos de reducao de emissdo no sentido de que so serdo
aceitos projetos que promoverem redugdes ou remogdes adicionais as que ocorreriam sem a
implementagdo do referido projeto. A mensuracdo dessa adicionalidade sera objeto de
explanagdo a seguir.

Ja a Decisao 17 da COP7 traz mais um sentido para a expressdo ‘“‘adicionalidade”,
estabelecendo que a formac¢do de fundos publicos de paises desenvolvidos para projetos de
MDL nao deve resultar em redug¢do do montante de verba destinada a assisténcia oficial ja
estabelecida para esses paises. Os recursos aplicados por paises-partes do Anexo I em projetos
de MDL devem ser adicionais aqueles ja destinados a assisténcia aos paises em
desenvolvimento.

5.3. Comércio de emissOes — artigo 17 do Protocolo de Kyoto

Trata-se de Mecanismo Flexivel que permite a comercializacao, entre paises do Anexo I, de
créditos de carbono na forma de unidades de quantidades cedidas (A4ssigned Amounts Unities
— AAUs). O Mecanismo Flexivel em questao abrange a mera compra e venda de AAUs, sem
a necessidade de realizagdo de investimentos, por parte do pais adquirente, para
implementagdo no pais vendedor das AAUs de projetos de reducao de emissdo ou remogao
por sumidouros atreladas a esses créditos de carbono. Ao premiar a evitabilidade de emissdes
pelos paises do Anexo I mediante a possibilidade de comercializagdo de referidas AAUs,
captando recursos no exterior, o Mecanismo Flexivel de Comércio de Emissdes incentiva a
mudancga de padrdes de consumo e o desenvolvimento de tecnologias limpas.

5.4. Implementacdo conjunta - artigo 6 do Protocolo de Kyoto

O artigo 6 prevé como outro Mecanismo Flexivel a possibilidade de transferéncia de ERUs
(Emission Reduction Unities) entre paises do Anexo I, oriundas da implementagdo conjunta
entre referidos paises de projetos de reducao de emissao ou remogao por sumidouros.

5.5. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — artigo 12 do Protocolo de Kyoto

Por fim, o Protocolo traz o MDL, terceiro Mecanismo Flexivel previsto no Protocolo e objeto
deste trabalho, o qual viabiliza a transferéncia de tecnologia e recursos dos paises do Anexo |
para os paises que nao constam do Anexo I (paises em desenvolvimento), visando ao
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desenvolvimento sustentavel desses paises. O MDL estda em plena consonancia com as
disposi¢cdes da CQMC, que buscam reduzir a distdncia econdmica e social entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, considerando que sem desenvolvimento ¢
inviavel combater as mudancas climaticas e seus efeitos.

Uma vez que o Brasil ¢ Parte do Protocolo, ndo-arrolada no Anexo I e, portanto, ndo tem
meta de redugdo de emissdao, podendo hospedar projetos de MDL, o presente trabalho busca
estudar mais detalhadamente esse Mecanismo, visto que os outros dois Mecanismos Flexiveis
possibilitam apenas a participagdo de paises do Anexo I.

6. MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO - MDL

Os paises em desenvolvimento ndo tém o compromisso de redu¢do de emissdo ou remogao
por sumidouros assumido pelos paises do Anexo I. Isso ocorre porque a CQMC coloca,
taxativamente, em seu artigo 4.7, que o desenvolvimento “econdmico e social e a erradicacao
da pobreza sdo as prioridades primordiais e absolutas dos paises-partes em desenvolvimento”
e, em seus considerandos, “que todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento,
precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcangar um desenvolvimento social e
econdmico sustentavel”, “levando em conta as possibilidades de alcancar maior eficiéncia
energética e de controlar a emissdo de GEE em geral, inclusive mediante a aplicagdo de novas
tecnologias em condi¢des que tornem essa aplicacdo econdmica e socialmente benéfica”.

Em um projeto de MDL, as Partes ndo-incluidas no Anexo I, conforme disposi¢do do artigo
12, “beneficiar-se-d0 de atividades e projetos que resultarem em redugdes certificadas de
emissoes” (Certified Emission Reduction — CERs), e as Partes incluidas no Anexo I poderdao
utilizar-se das CERs resultantes de tais projetos “para contribuir com o cumprimento de parte
de seus compromissos quantificados de redug¢ao de emissao”.

6.1. Requisitos para um projeto de MDL

O Protocolo estabelece que, para terem validade como créditos de carbono, as reducdes de
emissdo resultantes de um projeto de MDL devem ser certificadas. A certificagdo deverd
assegurar (i) a participacao voluntaria aprovada pelas Partes envolvidas; (ii) os beneficios
reais mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da mudanga do clima; a (iii)
redu¢do de emissdao que seja adicional a que ocorreria na auséncia do projeto; e (iv) a
promog¢do do desenvolvimento sustentdvel. A Decisdo 17/COP7 observou que devem ser
evitados projetos de reducao de emissao oriundos de instalagdes nucleares.

6.1.1. Beneficios reais € mensuraveis

O artigo 12.5 determina que os beneficios quanto a mitigagao da mudanga do clima devem ser
reais, mensuraveis e de longo prazo. Por “reais” entende-se que ¢ preciso que ocorra a efetiva
implementagdo do projeto que reduza a emissdo de GEE; e por “mensuraveis”’, que as
emissoes evitadas deverdo ser calculadas, medidas e monitoradas.

6.1.2. Adicionalidade e linhas de base

Conforme referimos acima, o artigo 12.5 determina que as redugdes da emissdo devem ser
adicionais as que ocorreriam na auséncia do projeto. A Decisdo 17/COP7 — no capitulo G de
seu Anexo denominado “Validacao e Registro” — estabelece, no item 44, que a adicionalidade
serd verificada segundo uma linha de base, em um cenario de referéncia, devendo ser estes
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estabelecidos conforme metodologia aprovada ou transparentemente detalhada para
aprovacdo. O cendrio de referéncia ¢ aquele que estabelece o ponto de partida da linha de base
do projeto. A partir desse cenario ¢ que serdo calculadas as emissdes evitadas pelo projeto
candidato.

A linha de base representa a continuagdo de uma tendéncia historica das emissoes de um pais,
de um setor ou de uma atividade de projeto que ndo se alterariam nao fossem as preocupagdes
com as mudancas climaticas devidas ao crescimento da emissao de GEE. A linha de base
devera contabilizar a emissdo de todos os GEE, setores e categorias de fontes de GEE que
estdo inseridos nas fronteiras do projeto.

Figura 1 — Linha de base indicando reducio de CO; Equivalente apés a implementacio
de projeto de MDL.
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Fonte: Ministério Ciéncia e Tecnologia

6.1.3. O desenvolvimento sustentavel

A fim de observar o desenvolvimento social e econdmico e a erradicacdo da pobreza
apregoados na CQMC, ¢ imprescindivel que a certificacdo de projetos tenha sempre em vista
também a contribuicdo que o projeto trard para o desenvolvimento sustentdvel do pais ndo-
incluido no Anexo I. Um projeto que ndo comprove sua contribui¢ao para o desenvolvimento
sustentdvel ndo devera ser registrado pelo Conselho Executivo, tampouco aceito pela
Autoridade Nacional Designada (A]ﬁ[D orgdos criados como base institucional para
implementag¢do e operacdo do MDL, contorm2 procedimento detalhado posteriormente.

A Decisdo 17/COP7 estabelece, dentre os critérios de elegibilidade do projeto, que haja
comprovagdo de realizagdo de consulta publica em relagdo aos stakeholders acerca do
impacto social e ambiental do projeto.

6.1.4. Project Design Document (PDD)

Previsto no Apéndice B da Decisdo 17/COP7, o PDD estabelece quais as informagdes que
deverdo constar no documento de apresentagdo do projeto a AND. Resumidamente, o PDD
devera ter o seguinte conteudo: os estudos de linha de base e o plano de monitoramento;
aspectos institucionais e econdmicos; aspectos tecnologicos; aspectos técnicos associados a



mitigacao dos GEE; aspectos técnicos associados ao desenvolvimento sustentavel; avaliagdes
ambientais e sociais; consultas e/ou parecer dos grupos de interesse; plano de monitoramento.

6.2. Procedimentos de Certificacdo de Unidades de Reducdo Oriundas de Projetos de MDL

A Decisdao 17/COP7 estabeleceu o seguinte procedimento para a certificagdo de unidades de
reducdo de emissdo, conhecida por “Seis passos do ciclo do projeto de MDL”: (I) aceitacao
do projeto pela AND dos paises ndo-incluidos no Anexo I; (II) elaboracdo do projeto de
acordo com o PDD; (III) supervisdo do Conselho Executivo; (IV) validacdo pela Entidade
Operacional credenciada no Conselho Executivo; (V) registro no Conselho Executivo e (VI)
monitoramento por uma Entidade Operacional e outra, diversa da primeira, que verificardo e
certificardo a reducdo de emissdo como legitimo CER. Segue abaixo fluxograma do
procedimento de certificacdo de CERs:

Figura 2 — Fluxograma do processo internacional de obtencio dos CERs.

FLUXOGRAMA DO PROCESSO INTERNACIONAL DE OB TENGAODOS
CERTIFICADOS DE EMISSAO REDUZIDA (CER)

Autorizagio
Nomeagdo

PROJETO

VALIDAC AQ/REGISTRO

MONITORAMENTO

EMISSAQ DOS CERTIFICADOS

[ llvlfl[l:} @ UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE

Fonte: Site oficial: United Nations Framework Convention on Climate Change.
Legenda: PP: Participantes do Projeto; EB: Conselho Executivo; DOE: Entidade Operacional;
DNA: Autoridade Nacional Designada; CER: Emissdes Certificadas.

Assim, temos as seguintes etapas:

e Validacao: avaliacao independente do projeto por uma Entidade Operacional acerca dos
requisitos do projeto de MDL;

e Registro: aceitagdo formal pelo Conselho Executivo de um projeto validado como projeto
de MDL;

e Verificaclo: revisdo periddica independente para verificagdo posterior da efetiva reducao
de emissdo ocorrida nas instalagdes do projeto de MDL; e

e Certificacao: garantia, por escrito, pela Entidade Operacional de que, durante um periodo
especificado, o projeto atingird a reducdo de emissdes antropicas de GEE conforme
apurado na Verificagao.



6.2.1. Autoridade Nacional Designada

Trata-se de entidade do Direito interno dos paises envolvidos na negociagdo do projeto de
MDL designada por seu respectivo pais para representa-lo no acordo do projeto de MDL. A
AND ¢ quem avaliara se o projeto promove ou ndo o desenvolvimento sustentavel. Para tanto,
ela deverd basear-se em indicadores de sustentabilidade que, até a elaboracdo deste trabalho,
ainda nao haviam sido definidos por lei.

No entanto, ja foi delineada no Brasil, pela Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente, no trabalho “Proposta de critérios e indicadores de elegibilidade para
avaliacdo de projetos candidatos ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)”, uma
relacdo de indicadores de sustentabilidade para guiar a AND na aceitacdo ou ndo de um
projeto de MDL. Trata-se apenas de uma sugestao a ser transformada em lei quando entrar em
vigor o Protocolo. Sao eles:

Tabela 1 — Critérios de elegibilidade e indicadores:
Indicadores de
sustentabilidade
Contribuigdo para a
mitigacdo da mudanga
climatica global

Indicadores de

Critérios de elegibilidade operacionalidade

Setores de atividade de
projetos qualificaveis para o
MDL

Internaliza¢ao, na economia
nacional, dos beneficios
provenientes dos CERs

Contribuigado para a

Redugdo de emissoes reais e
mensuraveis em relagdo ao
cenario de referéncia

sustentabilidade ambiental
local

Possibilidade de integracao
regional e articulagdo com
outros setores

Potencial de inovagao

Contribuicdo para a geracao .
€40 p getag tecnologica

liquida de empregos

Impactos na distribuigao de
renda

Contribuigdo para a
sustentabilidade do balango
de pagamento

Contribui¢do para a
sustentabilidade
macroeconomica

Custo-efetividade

Contribuicdo para a auto-
suficiéncia tecnologica

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Em Dezembro de 2003, foi elegida como Autoridade Nacional Designada a “Comissao
Interministerial de Mudanga Global do Clima”, conforme previsto pela Resolu¢dao n°® 1, da
referida Comissao, tendo-lhe sido atribuida a competéncia para a apreciagdo e aprovacao das
atividades de projeto no &mbito do MDL, no Brasil.



Criada pelo Decreto Presidencial de 7 de julho de 1999., a Comissdo tem a finalidade de
articular as a¢des de governo nessa area. Os ministros da Ciéncia e Tecnologia e do Meio
Ambiente s3o, respectivamente, o presidente e o vice-presidente da Comissdo. O Ministério
da Ciéncia e Tecnologia exerce a fun¢do de Secretaria Executiva da Comissdo e presta o
apoio técnico e administrativo aos trabalhos do colegiado. A Comissdo ¢ integrada por
representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores; da Agricultura e do Abastecimento;
dos Transportes; de Minas e Energia; do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo; do Meio
Ambiente; da Ciéncia e Tecnologia; do Desenvolvimento, Industria e Comércio; e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica. No decreto de criagdo, estd prevista a articulacdo com
entidades representativas da sociedade civil, com participagdo de entidades publicas e
privadas e especialistas.

6.2.2. Conselho Executivo
O Conselho Executivo tem, no processo de certificagdo de CERs, a funcdo de aprovar
metodologias referentes a planos de monitoramento, credenciamento de Entidades

Operacionais, entre outras. A Decisdo 17/COP7 definiu a seguinte composi¢do para o
Conselho Executivo:

Tabela 2 - Conselho Executivo

MEMBRO NUMERO TOTAL
1 membro de cada um dos cinco grupos 5
regionais das Nacdes Unidas

1 representante dos pequenos paises 1
insulares

2 membros escolhidos entre os paises do 2
Anexo [

2 membros escolhidos entre os paises 2

nao-incluidos no Anexo I
TOTAL 10 MEMBROS

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

6.2.3. Entidades operacionais

Credenciadas pelo Conselho Executivo, t€ém por funcdo validar o projeto de MDL e submeter
o relatorio de validagdo e carta das ANDs ao Conselho Executivo para registro do projeto,
atuando ainda no monitoramento do projeto e certificando a reducdo de emissdes verificadas
também por uma Entidade Operacional. A Entidade Operacional que validar o projeto deve
ser diversa daquela que o certificar, salvo autorizacdo expressa emitida pelo Conselho
Executivo, mediante solicitacdo da Entidade Operacional interessada.

6.3. Outros aspectos relevantes do MDL

6.3.1. Land Use, Land Use Change and Forestry (LULUCF)

Dois tipos de projetos de MDL sdo elegiveis: projetos de redugdo e projetos de resgate de
emissoes. Uma das formas de resgate de emissdes seriam atividades relacionadas ao uso da
terra (Land Use, Land Use Change and Forestry — LULUCF). Entretanto, somente a COP9,
que se realizara em dezembro de 2003, na cidade de Mildo, Italia, definird as questdes
florestais do Protocolo.
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6.3.2. Projetos de pequena escala

A Decisdao 17/COP7 estabeleceu, no item 6, letra c, critérios para determinacdo de projetos de
MDL de pequena escala que percorrerdo um procedimento simplificado de aprovagdo. Sao
projetos de pequena escala: projetos de energia renovavel com poténcia maxima de até 15
MW (megawatts); projetos de eficiéncia energética que reduzem a demanda de energia até 15
GWh/ano; outros projetos que reduzam emissdes antropicas por fontes e diretamente emitam
menos de 12 quilotoneladas de CO, Equivalente ao ano.

6.4. Oportunidades de negdcios de MDL no Brasil

Vejamos a seguir quadro das principais fontes de emissao de GEE:

Tabela 3 — Principais fontes de emissao

GEE Principais fontes

CO, Queima de combustiveis fosseis, desmatamento, queimadas.

CHy4 Cultivo de arroz, criagdo de gado, decomposi¢do anaerdbica de

biomassa, liberagdes de gas natural na cadeia produtiva de

petroleo.

N,O Produgao de acido nitrico ¢ de fertilizantes, combustao, conversao

da terra para a agricultura.
CFCs/HFCs| Producao de solventes, refrigerantes, aerossois, fabricacao de

espumas.

Fonte: Ministério Ciéncia e Tecnologia

Considerando que os setores responsaveis pela emissdo de GEE sdo os de Energia, Processos
Industriais, Solventes, Agricultura e Pecuaria, Uso do Solo e Residuos, serdo candidatos ao
MDL aqueles projetos que estiverem alinhados com os setores que empreguem tecnologias e
técnicas que contribuam para:

(a) Aumento da eficiéncia energética na expansao da oferta de energia, incluindo a redugado de
perdas de eficiéncia na cadeia produtiva, transporte e armazenamento de energia, como, por
exemplo, redu¢do de perdas na distribuicao de energia elétrica e das emissdes fugitivas na
produgdo e transporte de gas natural.

(b) Aumento da eficiéncia energética no uso final (conservagao de energia), em suas diversas
formas de utilizagdo, inclusive a elétrica, em qualquer setor econdomico de energia, seja ele o
de transporte ou o industrial. Isso significa reduzir o desperdicio (Programas Procel e
Conpet); aumentar a eficiéncia de equipamentos como motores, caldeiras, fornos, bombas,
compressores; modificar processos de producdo; mudancas de padrdes de consumo para
aumentar a economia.

(c) Aproveitamento energético das emissdes de metano (CHy4) provenientes da disposicao de
residuos, ou seja, residuos organicos, como, por exemplo, restos de alimentos e residuos da
producdo agroindustrial (cascas, dejetos dos animais) decompdem-se e geram metano
(digestdo anaerdbica). O gas produzido pode ser utilizado para a produgdo de energia.

(e) Reducdo nas emissdes de 6xido nitroso N,O, das industrias quimicas, ¢ de PFCs na
producao de aluminio.
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(f) Suprimento de servigos energéticos por meio de energia renovavel ou do uso de gas natural
em substitui¢do de combustiveis fosseis com maior teor de carbono. Escala de preferéncia de
combustiveis: primeiro, renovaveis (hidraulica; agricolas com manejo sustentavel); segundo,
fosseis com menor teor de carbono. Exemplo: géas natural > o6leo combustivel > carvao
mineral.

6.5. O financiamento de projetos

Ha basicamente duas formas de financiamento de um projeto de MDL. A empresa pode arcar
com todos os custos da implantacdo do projeto para no futuro ser a Uinica proprietaria dos
CERs obtidos. Outra opgao, tendo em vista que o processo ¢ complexo, longo e dispendioso, ¢
procurar parceiros para participar do empreendimento, obtendo recursos para implantagdo do
projeto e para o processo de obten¢dao dos CERs. Os parceiros podem ser os mais variados:
instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

Ja existem Fundos de Carbono que dispdem de recursos para projetos de MDL em troca de
CERs. Sao exemplos: Natsource (privado); www.carboncredits.nl (programa Cerupt, Fundo
governamental da Holanda); Prototype Carbon Fund (Fundo do Banco Mundial).

Recorrendo a parcerias, ¢ imprescindivel que o empreendedor assine um memorando de
entendimentos com o parceiro a fim de estabelecer logo no inicio os direitos e as obrigagdes
de cada um em relagdo ao projeto de MDL.

6.6. O mercado de carbono

Conforme o acima exposto, a CQMC e o Protocolo criaram um novo bem econdmico: o
crédito de carbono. O Protocolo, em seus artigos 6.3 ¢ 12.9, ja sinaliza para um formato, ainda
que de linhas ndo-definidas, de negociagdo de créditos de carbono. O artigo 6.3 permite que o
pais-parte do Anexo I autorize entidades juridicas a participarem, sob sua responsabilidade, da
geracdo, transferéncia ou aquisicdo de unidades de reducdo. Ja o artigo 12.9 informa que as
atividades de geragdo e aquisicdo de CERs podem envolver entidades publicas e/ou privadas
desde que sujeitas as orientagcdes do Conselho Executivo.

A COP7 estendeu para os trés Mecanismos Flexiveis a possibilidade de intermediacdo das
transferéncias e aquisi¢des de créditos de carbono por “entidades legais” autorizadas pelas
Partes. Por outro lado, a COP7 estabeleceu regras para a contabilizacdo dos créditos de
carbono de uma Parte de forma transparente, que deverd constar dos registros nacionais,
periodicamente auditados por especialistas, conforme procedimentos ja estabelecidos por ela.
A Decisao 19/COP7 prevé diversos tipos de operacdes envolvendo créditos de carbono, tais
como holding, transfer, acquisition etc.

Ou seja, estdo sendo criadas regras para o estabelecimento de transagdes transparentes e
confiaveis, como “balancos” auditaveis, conforme regras publicadas. Pode-se observar
claramente nesse movimento a preparagdo do terreno para a constru¢do de um mercado de
carbono. Nao se sabe ainda qual o modelo que o referido mercado seguira, mas tudo indica
que o prego das unidades de carbono devera ser cotado em bolsa, como ocorre hoje com as
commodities tradicionais. Hoje, estima-se que o valor médio da tonelada de carbono seja de
USS$ 5,00 (cinco dolares), segundo pesquisa de mercado. Talvez a propria Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) possa ser a “entidade legal” brasileira a transacionar os CERs do
Brasil no mercado internacional.
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Algumas simula¢des de compra e venda de créditos de carbono ja estdo sendo realizadas na
Bolsa de Valores de Sao Paulo. Entretanto, a determinacdo do modelo dependera tanto da
regulamentagcdo em ambito internacional quanto das conseqiientes politicas publicas a serem
implementadas no Brasil.

Com relacdo a movimentacdo de recursos, vislumbra-se um potencial em torno de
USS$ 90 bilhoes por ano, sendo US$ 9 bilhdes derivados de projetos de MDL, e, destes,
USS$ 1 bilhdo derivado de projetos de MDL no Brasil.

Por fim, cabe ressaltar que, ainda que o Protocolo ndo entre em vigor, frustrando, assim,
projetos elegiveis nos moldes por ele estabelecidos, um mercado de carbono paralelo,
certamente, ndo deixara de se desenvolver, como ja vem ocorrendo nos EUA, onde ¢ mais
conhecido por “Out of Kyoto compliance”.

7. CONCLUSAO

Os problemas ambientais existem, sdo de dificil e custosa recuperacdo, quando possivel, e
influenciam a vida de todo o planeta. A sobrevivéncia humana depende da manutencdo da
qualidade ambiental do mundo. Considerando a necessidade e os custos para implementagao

de projetos que visem a melhoria ambiental, qualquer forma de incentivo para tal
implementagdo deve ser estimulada e difundida.

Nesse sentido, 0 MDL surge como forma de minimizar impactos ambientais relativos as
mudangas climaticas, a fim de diminuir os custos de tal processo, além de promover o
desenvolvimento sustentavel de paises em desenvolvimento.

O crescente “mercado de carbono”, embora nao inteiramente regulado/regulamentado, ja
existe e vem movimentando grandes quantias nos ultimos anos. Empresas buscam parcerias
com governos ¢ fundos internacionais para desenvolverem projetos de MDL. O método
utilizado ainda ¢ o chamado learning by doing, ou seja, “aprende-se fazendo”, devido a falta
de legislagdo e normas que regulamentem o processo.

Assim, verifica-se a existéncia de um mercado ativo no qual empresas, inclusive norte-
americanas, investem em projetos e simulam a compra e venda de CERs. Nota-se também
uma preocupacao nacional em relacdo a consolidagdo de leis e instituigdes, para o
cumprimento das exigéncias e necessidades do Protocolo de Kyoto quando este entrar em
vigor. Ressalta-se ainda o papel do setor privado nesse mercado, nao s6 pelas iniciativas
empresariais visando a criagdo, o aprimoramento e a consolida¢do do mesmo, como também
na observacdo e promocao do desenvolvimento sustentdvel nos projetos de redugdao de GEE
implementados.
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