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Resumo:

Tendo em vista que o problema dos residuos solidos urbanos atinge a todos os municipios
indistintamente, e que seu equacionamento implica em formas adequadas de destinagdo final - onde o
aterramento ainda se apresenta como uma alternativa viavel.

Existem cidades onde ndo ¢ possivel identificar areas aptas para a constru¢do de aterros sanitarios,
devido a questdes pedologicas, geologicas, de ordem legal, etc.

Para estes casos existem alternativas, utilizando-se op¢des diferenciadas, como a incineragdo, uso de
micro-ondas, entre outros (os quais demandam altos investimentos, nem sempre acessiveis a municipalidade).

Na questdo especifica do aterramento as alternativas existentes passam pela gestdo conjunta das
operagdes, onde municipios combinariam seus recursos e estruturas para o gerenciamento de seus residuos
s6lidos urbanos, o que aconteceria sob a forma de:

- Consorcio Intermunicipal Para Gerenciamento de Residuos; e,

- Empresa Intermunicipal (Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos, ou, Empresa Publica).

Cada qual tem suas caracteristicas, vantagens e limitagdes, sendo este o universo analisado.

Deste trabalho resultam informagdes de ordem legal, gerencial, e, um quadro comparativo entre
Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos e Empresa Publica.

Palavras-Chave: Gerenciamento de Residuos; Consércio Intermunicipal, e, Aterros Intermunicipais.







1-INTRODUCAO

A geragdo de residuos ¢ resultado da acdo do homem em sociedade. Assim pode-se
entender que, enquanto existir a atividade humana existira a geragao de lixo.

Uma vez que todo ser vivo interage com o ambiente e produz residuo. A menos que o
ambiente possa dispd-los convenientemente (autodepuragio'), eles podero interferir no ciclo
vital. Vivendo em comunidades, o ser humano tem desenvolvido processos que produzem
grandes quantidades de subprodutos ou residuos em forma de matéria ou energia (Derisio,
2000). Estes processos tém amplo significado econdmico, politico, social e sanitario; afetam
a saude do proprio homem, seu conforto e seguranga, sua riqueza e seu poder. Interferir
nestes processos representa, na verdade, interferir na civilizagdo, mas ignorar seus
subprodutos ¢ ignorar uma ameaca a sobrevivéncia.

O equacionamento da questdo dos residuos soélidos ¢ considerado um dos maiores
problemas do terceiro milénio, o qual se encontra na esfera da Polui¢do (a qual, juntamente
com a Populagdo e os Recursos Naturais, sdo os principais componentes da chamada Crise
Ambiental).

O advento da Revolucao Industrial ocorrida no século XIX introduziu novos padrdes
de producdo, consumo e geracdo de residuos, que acabaram por provocar um desequilibrio
mundial, visto que os residuos sdo gerados num ritmo muito maior que a capacidade de
reciclagem do meio.

“O Século XX vai certamente ficar na Historia da Humanidade como aquele que,
entre outras mudangas expressivas determinadas pelas atividades humanas, viu
multiplicarem-se as cidades de forma nunca ocorrida anteriormente, em numero,
tamanho da populagdo e dreas ocupadas, e complexidade dos impactos sobre os
locais onde elas vieram a se assentar.” (Philippi Jr, 1999)

Com relacao ao Brasil, nota-se que, a partir da segunda metade deste século, vem
passando por grandes transformacdes em fun¢do do crescimento demografico (sua populagdo
aumentou 2,7 vezes entre 1950 e 1970, passando 74,3% a viver em zonas urbanas) e da
modernizagdo de suas bases de desenvolvimento (Vianna & Veronese, 2002), segundo dados
do Censo de 2000 (IBGE, 2001), aproximadamente 81,25% da populacdo brasileira vive
atualmente em zonas urbanas (ou ainda, 137.953.956 pessoas). De um estidgio de economia
predominantemente exportadora de produtos agricolas passou a um estigio de
industrializacdo consideravel (crescimento de 9,3% * da produgdo industrial, no periodo de
1.970 a 1.990), com predominancia de produtos manufaturados em sua pauta de exportagoes”.

O ser humano tem se mostrado cada vez maior preocupado com a questdo ambiental e
vem pressionando governos, legisladores, e empresas a preservar e recuperar o que ja foi
degradado (Braga & Miranda, 2002), sendo que cresce na opinido publica a consciéncia de
que ¢ necessario que as politicas publicas devam dar conta da protecdo, conservagao e
recuperagdo da natureza.

A midia, na medida que procura evidenciar os assuntos de interesse popular, passou a
dar a questdo ambiental cada vez maior destaque, (Rose, 2002) desta forma verifica-se que
outro fator que exerceu — e ainda exerce — um papel primordial na implementa¢do de medidas
de protegdo ambiental ¢ o peso da imprensa e da opinido publica, cujo grau de
conscientizacdo vem aumentando ao longo dos anos.

Uma demonstra¢do clara da necessidade de “pensar global e agir local”, pode ser
verificada quando ¢ citada, no Cap. 28 da Agenda 21 (global) a passagem as autoridades
locais (comunidades, municipios, estados, provincias, etc.) a extensdo dos conceitos

! Entende-se por autodepuragio a purificagdo dos residuos, que, reagindo com o meio ambiente através de ciclos
biogeoquimicos, passam a condi¢do de matéria organica ou inorgénica.



apregoados pela referida Agenda (Trindade, 1999), desta forma a Agenda 21 local, que passa
a colaborar e integrar uma iniciativa de ambito global.

A necessidade do trabalho local, nas comunidades e cidades vem do fato de que os
problemas ecoldgicos atuais tém uma importancia civilizatéria (Leis, 1999), da que carecem
outros problemas que, as vezes, parecem mais urgentes.

A legislacdo brasileira, em vigor, prevé que cada pessoa (fisica ou juridica), ¢é
responsavel pelo lixo que gera, e pela sua destinagdo final, que deve ser adequada ao tipo de
residuo (nas cidades as prefeituras se encarregam de coletar o lixo domiciliar, e de dar a ele
uma destinacdo final adequada, em contra-partida cobra dos municipes uma taxa pelo servigo,
normalmente embutida no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, ou sobre a forma de
tarifa especifica, como por exemplo a “Taxa do Lixo”).

2 — CONCEITOS E CARACTERISTICAS DOS RESIDUOS E ATERROS

2.1 — Conceitos

A questdo dos Aterros Sanitarios estd diretamente ligada a dos Residuos Soélidos
(CETESB, 1997C), e assim verifica-se a existéncia de conceitos:
- Materiais;
- Fisicos; e,
- Culturais

2.1.1 — Materiais

2.1.1.1 — Inesgotabilidade e Irreversibilidade

O lixo urbano ¢é resultado da atividade diaria do homem em sociedade, € os fatores
principais que regem sua origem e producdo sdo, basicamente dois: o aumento populacional, e
a intensidade da industrializagdo, deve-se observar o comportamento destes fatores ao longo
do tempo, verificando ainda a inter-relacdo que existe entre eles. O aumento populacional
exige maior producdo de alimentos e bens de consumo direto. Para atender esta demanda o
homem transforma cada vez mais matérias-primas em produtos acabados, gerando, assim,
mais residuos que, dispostos inadequadamente, comprometem o meio ambiente. Assim, o
processo de industrializagdo constitui-se num dos fatores principais da origem e produ¢do do
lixo.

Uma vez que os dados histéricos demonstram variagdes positivas no crescimento
industrial e populacional mundial ¢ possivel deduzir o conceito de inesgotabilidade do lixo,
pela sua origem (enquanto existir atividade humana, havera geracao de lixo).

Da mesma forma, é possivel extrair dos preceitos da inesgotabilidade o conceito de
irreversibilidade, visto que os mecanismos de origem e producdo de lixo advém de processos
irreversiveis.

2.1.2 — Fisicos

Tendo em vista que, tudo o que acontece na natureza necessita de energia para ocorrer,
pode-se dizer que a Vida que conhecemos depende basicamente de matéria e energia.

Assim ¢ necessario compreender tais conceitos, visto que sdo fundamentais no
tratamento da maioria das questdes ambientais:

“o0 conceito de matéria é absolutamente simples: matéria é algo que ocupa lugar no
espa¢o”. Mas adverte que o conceito de energia ¢ mais complicado: “energia ¢ a
capacidade de realizagdo de trabalho. Nesse sentido, quanto maior for a capacidade
de realizar trabalho, melhor sera a qualidade da energia associada”. (Braga, et al,
2002).



As leis da fisica que explicam os fendmenos sdo: a lei da conservacdo da massa e a lei
da conservacao da energia ou primeira lei da termodinamica.

A segunda lei da termodinamica trata de explicar que a qualidade da energia sempre se
degrada de maneiras mais nobres (maior qualidade) para maneiras menos nobres (menor
qualidade).

2.1.2.1 - A Influéncia das Leis da Fisica no Meio Ambiente

Segundo Odum (1971), as leis fisicas citadas s3o fundamentais para o entendimento
dos problemas ambientais. A lei da conserva¢do da massa mostra que nunca estaremos livres
de algum tipo de polui¢do (residuos). Uma conseqiiéncia da segunda lei da termodindmica ¢
o fato de ser impossivel obter energia de melhor qualidade do que aquela disponivel
inicialmente, ou seja, ndo existe a reciclagem completa da energia. Logo, a energia
dispersada em qualquer transformacdo serd perdida para sempre. Outra conseqiiéncia ¢ o
aumento da entropia, o que implica maior desordem nos sistemas locais, regionais e globais.

Assim, se ndo forem tomadas medidas de controle ambientais eficientes, a previsdo ¢
de que haverd um aumento da poluigdo global. O fato dessas leis existirem, serem sempre
aplicaveis e ndo haver como burla-las traz uma série de problemas e enormes preocupagoes a
sociedade industrial de hoje. Desprezando-se o problema da possivel falta de energia,
mesmo que exista uma alta taxa de reciclagem de matéria, se o problema da possivel falta de
energia, mesmo que exista uma taxa de reciclagem de matéria, se o crescimento industrial
continuar a uma taxa incompativel, por mais que se recicle sempre havera a necessidade de se
obter mais matéria e sempre sobrara detrito ndo-reciclavel. Assim, explorando-se os recursos
naturais de maneira inadequada, mais poluente e energia de baixa qualidade serdo produzidos,
resultando em excessivos problemas para a Terra.

Um exemplo tipico desses problemas ¢ a possivel alteragdo do efeito estufa, em funcao
do aumento da concentragdo do dioxido de carbono (CO2) na atmosfera. O consumo
inadvertido e rapido de combustiveis fosseis resulta em quantidades de CO2 que a natureza
ndo ¢ capaz de absorver totalmente. As quantidades de CO2 liberadas na atmosfera, embora
pequenas em comparacao com a quantidade total em circulacao natural, levam a previsao de
um aumento de 170% sobre essa quantidade de gés existente na natureza, quando todos os
combustiveis fosseis na Terra tiverem sido consumidos.”

2.1.3 - Culturais:

O conceito consumista: ¢ a base do sistema capitalista, sendo considerado a mola
propulsora que inicia e mantém o chamado “ciclo virtuoso”: consumo-venda-producgdo-
emprego-consumo. Segundo o sistema capitalista, o homem deve trabalhar (produzir), ser
remunerado (saldrio), e, aplicar seus rendimentos (consumindo ou poupando).

Outros conceitos também foram incorporados pela sociedade, como a descartabilidade
e a obsolescéncia programada dos bens. E através do conceito da descartabilidade que a
sociedade ¢ induzida a utilizar bens descartaveis além da sua real necessidade. Existem areas
onde os materiais descartaveis sdo imprescindiveis, como a médica, por exemplo, onde o uso
de intimeros materiais (como:agulhas, seringas, bisturis, luvas, toalhas, entre outros)
contribuem para reduzir a incidéncia de infec¢des hospitalares. Contudo, ¢ possivel
verificar que, cotidianamente, a populagdo procura os descartaveis apenas pelo apelo da
praticidade, da “limpeza” que este proporciona. Com isto o percentual de produtos a base de
plasticos, na composicdo dos residuos solidos urbanos vem crescendo constantemente,
lembrando que este material demora mais de 100 anos para se decompor na natureza (existem
pesquisas no sentido de desenvolver plasticos biodegradaveis, como forma de reduzir o tempo
de decomposi¢do), além do isopor, embalagens do tipo “longa vida”, entre outros.



O conceito da obsolescéncia programada, estd intimamente ligado ao da
descartabilidade, visto que o consumidor adquire um produto (normalmente de alto valor
agregado) sabendo que dentro de seis meses ele estard ultrapassado, ¢ necessitard de
atualizacdo, ou troca. E o caso dos computadores, dos aparelhos de telefone celular, e,
aparelhos eletroeletronicos em geral.

2.2 - Caracterizacdo dos Residuos Sélidos e dos Sistemas de Destinacao Final

E possivel caracterizar os residuos sélidos, conforme varias definigdes:
A Associagdo Brasileira de Norma Técnicas (ABNT, 1987), através da N.B.R. n.°
10.004, classifica os residuos em:

- Classe I (perigosos),

- Classe Il (ndo-inertes); e,

- Classe IlI (inertes).

A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, informa ainda

outra forma de classifica¢do dos residuos, quanto a sua origem:

- “domiciliares: os produzidos pelas residéncias, em estabelecimentos comerciais,
industriais, prestadores de servigos publicos e similares (...)”;

- “industriais: sdo aqueles gerados pela atividade industrial e que ndo cabem na
definicao de lixo domiciliar”;

- “urbanos: todo e qualquer residuo gerado dentro dos limites de um conglomerado
urbano. De acordo com sua origem especifica, volume, periculosidade ou estado
fisico, ¢ classificado por defini¢do propria”;

- “especiais: aqueles ndo removidos pela coleta regular, em virtude de suas
caracteristicas proprias, origem ¢ quantidade, enquadrando-se em legislagdo
especifica” (exemplo: entulho originado pela construgao civil);

- “de servigos de saude: aqueles gerados pela atividade de hospitais, institui¢cdes de
saude, farmacias, laboratorios, clinicas e similares™; e,

- “perigosos: aqueles que requerem cuidados especiais quanto a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a destinagdo final, pois apresentam substancial
periculosidade a satide humana ou aos organismos vivos ou ao meio ambiente e se
caracterizam pela letalidade e/ou pelos efeitos cumulativos
adversos”.(CETESB,1997c¢)

Segundo a CETESB (1994), os residuos solidos domiciliares (R.S.D.) normalmente
sdao enquadrados como classe III ou II, cuja seguinte constitui¢ao predominante ¢ a seguinte:
domiciliares: resto de preparo de refei¢des, de alimentos, de lavagens, de invdlucros diversos,
de vasilhames, de papéis, de papeldo, de plésticos,de vidro, de varredura, de folhagens, e, de
ciscos; comerciais: de papel, de papeldo, de pléstico, de caixas, de restos de lavagens, e
outros.

Tendo em vista que a destinagdo final dos residuos solidos ¢ uma questdo de suma
importancia, cabe entdo caracterizados (no Brasil, a alternativa mais utilizada ¢ o aterramento,
devido principalmente ao baixo custo e¢ a simplicidade operacional, mas que tem como
limitador a capacidade de se encontrar locais apropriados para sua implantagdo proximo aos
centros geradores).

Segundo o IPT/CEMPRE (CEMPRE, 2000), o aterramento pode ser classificado
conforme as técnicas utilizadas:

- Lixdo,

- Aterro Controlado;, e,

- Aterro Sanitario.



“O aterro sanitario é um aprimoramento de uma das técnicas mais antigas utilizadas
pelo homem para descarte de seus residuos, que é o aterramento.” (CETESB,1997a)

Cabe ressaltar porém que a técnica do aterramento ndo apresenta um “tratamento dos
residuos”, sendo apenas uma alternativa de destinagdo final.

Existem outras opg¢des, de destinacdo final, que inclusive tratam os residuos (de forma
a diminuir seu volume fisico e seu potencial poluidor), como os métodos que utilizam altas
temperaturas, como a Incineragdo; e, os que utilizam baixas temperaturas, com o uso de
Microondas e Ondas de Radio de Baixa Freqiiéncia.

Cabe lembrar que o esgotamento da capacidade dos aterros existentes ¢ certo e
inevitavel, havendo estimativas com relacdo a sua sobrevida, o que se costuma denominar
como “vida util”.

Segundo a CETESB (1997a) , a escolha de areas, para este fim, deve atender aos
seguintes requisitos: Topografia; Dimensdes; Solo; Protegdo Contra Enchentes; Distancia de
Corpos de Agua; Profundidade do Lengol Freatico; Distancia de Residéncias; Dire¢dao dos
Ventos Predominantes; e, Localizacdo. Além dos itens j4 mencionados, deve-se observar: as
legislacdes de uso do solo e de protecdo dos recursos naturais; as possibilidades de facil
acesso em qualquer época do ano, e a menor distancia vidvel dos centros geradores de
residuos.

Para a analise de tantas varidveis se faz necessario para formar uma visdo ampla e
sistémica dos processos que interagem, num caso como o do aterramento.

“A abordagem sistémica baseada no principio de que o meio ecologico ndo é um
conglomerado de elementos distintos, mas um sistema possuidor de organizagdo e
integra¢do, sustentado no equilibrio dinamico de ciclos e flutuacoes permanentes e

complementares de matéria e energia, redimensionou o pensamento cientifico
moderno”. (Almeida, et al, 1999)

Os municipios que ndo tomarem medidas preventivas, como a identificagdo das areas
para implantagcdo dos futuros aterros (a fim de inclui-las em seu Plano Diretor, e, reserva-las
para este fim) poderdo ficar sem alternativas vidveis quando da desativacdo dos atuais aterros.

A legislagdo pertinente acumula avangos, onde cada vez mais os administradores de
empresas publicas e privadas sdo responsabilizados pela destinacdo inadequada dos residuos
solidos gerados, dentre outros “passivos ambientais”, devido ao seu alto potencial poluidor.

“Uma nova legislagdo sobre gerenciamento de residuos esta sendo discutida no Pais,
devendo ser aprovada em breve. Alguns estados ja tomaram a dianteira nesta questdo
e reformaram sua legisla¢do estadual (como o estado do Rio Grande do Sul). Em
fungdo desta legislagcdo, os municipios e as empresas serdo obrigadas a gerenciar
seus residuos de forma mais eficiente e ambientalmente correta.” Rose (1998)

3 - SOLUCOES CONJUNTAS DE DESTINACAO FINAL

A adogdo de solugdes conjuntas para a destinacdo final de residuos sélidos, baseia-se
na utilizacdo conjunta de unidades de tratamento (compostagem, incineragdo, dentre outros),
ou, disposi¢do no solo, via aterramento (aterro sanitario) implantada e operada (ou somente
operada) sob a responsabilidade de dois ou mais municipios, direta ou indiretamente
(empreitada), (CETESB, 1997b) tem por objetivo a redugdo de custos operacionais, pela
economia de escala.

A economia de escala se da pela otimizacdo dos recursos, ou ainda, pela redugdo da
capacidade ociosa do sistema.



“Assim é que, para adogdo de tais equipamentos ou instalagoes, com melhor
aproveitamento da sua capacidade e, portanto, com beneficios economicos, faz-se
necessdrio juntar varios municipios para perfazer a quantidade de lixo necessaria.

Em contraponto com a economia de escala obtida na destinagdo final, uma solu¢do
conjunta implica numa instalagdo centralizada, portanto, com distancias maiores dela
até os centros geradores de residuos, ao contrario de varias unidades servindo a
diversos centros geradores.

A consegqiiéncia disto é o aumento dos custos de transporte, seja pelas maiores
distancias percorridas, seja pela necessidade de um numero maior de equipamentos,
por exemplo, o veiculo coletor, devido ao maior tempo dispensado na atividade de
transporte, em prejuizo da coleta dos residuos.” (CETESB, 1997b)

Contudo, o aspecto econdmico/financeiro ndo pode ser o Unico fator condicionante a
implantacdo (ou ndo) de cooperativas intermunicipais, existe ainda (e, sobretudo) o aspecto
ambiental.

E com base neste enfoque que muitas decisdes terdo de ser tomadas, tendo em vista
que muitos municipios ndo possuem dreas apropriadas para implantacdo de novos aterros
sanitarios.

3.1 - Consércio Intermunicipal para o Tratamento de Residuos Sélidos

O Consorcio Intermunicipal, para o tratamento de residuos solidos ¢ uma forma de:

racionalizar os recursos humanos, otimizar os recursos materiais, ¢ minimizar a degradacao
ambiental (conforme os artigos de n.° 194 a n.° 210, da Constitui¢do Estadual Paulista).
A racionaliza¢do dos recursos humanos se dé pelo fato de haver apenas um nucleo receptador
de residuos, e, desta forma, poderd ter uma equipe “ideal” para operd-la, sem onerar
demasiadamente para quaisquer dos municipios envolvidos, devido ao rateio dos custos. A
otimiza¢do dos recursos materiais se da pela manutengdo dos sistemas funcionando a plena
carga (sem ociosidade), podendo-se investir em equipamentos adequados, o que, muita das
vezes, seria inviavel (financeiramente) para muitas cidades

3.1.1 - Localizacdo Ideal

Para preservar o meio ambiente, a escolha do local para a disposicdo do lixo deve
preservar areas que nao estejam incorporadas a Unidades de Conservagdo ou sob protecao
ambiental, a exemplo de parques, estacdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental, ou mesmo
tombadas. Deve haver a preocupacao de ndo instalar qualquer empreendimento a montante
da captacdo de dgua ou dentro de perimetro de prote¢do de mananciais, para resguardar € nao
comprometer o abastecimento de agua da comunidade (CEPAM, 1993). Os municipios
voltados ao turismo deverdo promover uma avaliagdo criteriosa para a escolha do local de
deposito dos residuos solidos, para nao comprometer o abastecimento da atividade turistica
Assim, devem resguardar as areas com vegetacao nativa ou em estado natural. Todas essas
ressalvas nao excluem o tratamento que deve ser dispensado ao chorume, através de lagoas de
decantagdo e tratamento, quanto ao odor, proveniente do lixo (em especial para regides muito
adensadas ou preservadas), e, ainda, a observancia das legislagdes urbanisticas de uso e
ocupa¢ao do solo. Para escolha da area deve-se contemplar ainda os acessos e as condigdes
de trafego para os veiculos coletores, pois, apesar de guardar certa distancia, esta deve estar
proxima da zona de coleta. Economicamente, essa distdncia ndo deve ser maior do que 30
quilémetros para ida e volta. neste caso, os municipios que pretendem consorciar-se para
instalar um aterro, uma usina ou mesmo um incinerador, como forma de disposicao final do
lixo, devem prever uma distancia entre a coleta e disposi¢ao final no alcance méximo de 15



quilometros. Além de todos os fatores apresentados, este pode ser um dos que venham a
inviabilizar o sistema de limpeza urbana escolhido.

3.1.2 - Aspectos Juridicos

Segundo os incisos I e V do Artigo 30, da Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, ¢
competéncia dos municipios a instituicdo, organizagdo, e execuc¢dao do servigo de coleta e
disposi¢do final do lixo, que podem ser prestados de forma direta ou indireta. A execucdo de
servigos, através de um consorcio intermunicipal, pode ser classificada como indireta

“As vantagens de se ter um consorcio intermunicipal para gerir esse servi¢o sao a
minimizagdo de custos e o equacionamento das questoes ambientais.” (CEPAM,

1993)

3.1.2.1 - Concelitos

O consorcio intermunicipal, ou ainda, consorcio administrativo, ¢ um acordo firmado
entre municipios, para a realizacdo de objetivos ou interesses comuns, mediante a utilizagao
de recursos materiais ¢ humanos de que cada um dispoe.

“O Estado apoiara a formagdo de consorcios entre os Municipios, objetivando a
solugcdo de problemas comuns relativos a prote¢do ambiental, em particular a
preservagdo dos recursos hidricos e ao uso equilibrado dos recursos naturais” (Sao
Paulo — Constitui¢do Estadual, 1989).

“as municipalidades reunem recursos financeiros, técnicos e administrativos que uma
SO prefeitura ndo teria para executar o empreendimento desejado e de utilidade geral
para todos.” (Meirelles,1993)

Cabe ressaltar ainda que, o consorcio ndo tem personalidade juridica e, portanto, nao ¢
agente capaz de direitos e obrigagdes (CEPAM, 1993). Trata-se de mero ajuste institucional.
Os municipios, separadamente, ¢ que tém personalidade juridica, e a unido deles pelo
consorcio ndo cria uma nova personalidade juridica. Todas as despesas e responsabilidade
sao assumidas pelos municipios consorciados.

Mas, se a intencao dos municipios ndo ¢ a reunido de recursos, mas sim a producao de
bens através da unido, é necessdaria a constitui¢do de uma pessoa juridica, a exemplo de uma
sociedade civil ou comercial.

“Uma sociedade civil ou comercial, cuja criagdo foi previamente autorizada pelas
camaras municipais interessadas, é detentora de direitos e obrigagoes e, portanto,
pode assumir o que for necessario a execugdo dos seus objetivos (contratar pessoal,
comprar e vender bens, contrair empréstimos nacionais e estrangeiros), observada,
evidentemente, a legislagdo em vigor. Sendo esses os interesses dos municipios, ndo
se fala mais em consorcio, mas em sociedade. Sdo situagoes distintas que ndo se
confundem.

A sociedade civil intermunicipal é constituida para a execu¢do de uma atividade nao
mercantil, ou seja, para uma atividade que ndo envolve atos de comércio, como por
exemplo a despolui¢do de um rio, a constru¢do de um hospital, a prestagdo de um
servigco como a coleta de lixo.” (CEPAM, 1993)



Desta forma, deve-se considerar que, havendo necessidade dos municipios praticarem
atos de comércio (como a venda de lixo reciclado, por exemplo), ndo cabe a abertura de uma
sociedade civil, mas de uma empresa mercantil.

3.2 - Empresa Publica Intermunicipal

Segundo Gasparini (1993), empresa publica é uma: “sociedade mercantil-industrial,
constituida mediante autorizagdo de lei e essencialmente sob a égide do Direito Privado, com
capital exclusivamente da administragdo publica (...) destinada a realizar imperativos da
seguranga nacional e relevantes interesses da comunidade.”

Se houver relevantes interesses da comunidade, o municipio pode criar uma empresa
publica municipal ou mesmo intermunicipal.

Desta forma, hd de ter antes a autonomia que cabe ao municipio para dispor sobre
todos os assuntos de interesse local, a exemplo da institui¢do, organizagdo e execu¢do dos
servigos publicos de sua responsabilidade, conforme prescreve a Constituigao Federal (art. 30,
I). De sorte que ndo se pode estranhar esse comportamento. Se isoladamente podem criar
empresa publica e a ela atribuir determinadas competéncias, resta seguro dizer que dois ou
mais municipios podem se unir para criar uma entidade dessa natureza de carater
intermunicipal e lhe atribuir competéncias comuns, isto ¢, da responsabilidade dos
municipios, a exemplo da execucdo do servico de coleta e disposi¢do final dos residuos
(CEPAM, 1993). Ademais, se por expressa disposi¢do constitucional se reconhece ao
municipio o poder de organizar os seus servigos publicos, hd de se entender que possa
livremente dispor sobre sua prestagdo, executando-os isolada ou conjuntamente com outros
municipios. Por fim, diga-se que ndo ha principio juridico ou disposi¢ao legal que vede a
associa¢do de dois ou mais municipios para o alcance de certo objetivo e que, se admite que a
empresa publica observa o regime aplicavel as empresas privadas, deve-se entender permitida
a sua constitui¢do por associa¢do de municipios, de Estado-membro e assim por diante, para a
cura de problemas que interessam a ambos, a exemplo da coleta e disposi¢ao final do lixo. A
empresa assim criada, depois de devidamente autorizada, executara o servigo antes da
competéncia de um dos seus socios.

Assentado que municipios interessados na prestagdo conjunta de alguns servigos de
natureza mercantil que existem em seus respectivos territorios podem criar uma empresa
publica intermunicipal, isto ¢, integrada por essas comunas, isto ndo significa que vemos
como juridicamente invidvel a utilizacdo de uma sociedade de economia mista, mas tao-so,
que a enxergamos menos pratica para os mesmos fins, pois s6 pode ser instituida nos moldes
do Direito Comercial. A empresa publica tanto pode ser civil como mercantil. O mesmo se
pode dizer da fundagdo, embora o objetivo de sua ndo-utilizacdo seja outro. Essa entidade
governamental ¢ indicada para a prestagao de servigos de educagdo e cultura.



3.3 - Comparativo Entre Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos e Empresa Publica

O quadro abaixo aponta algumas caracteristicas distintas, entre Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos, e, de Empresa Publica, (ambas

intermunicipais).

Notas Distintivas

Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos

Empresa Publica

Definicao/Conceito

Associagdo constituida mediante autorizagao
legislativa e essencialmente sob a égide do Direito
Privado, tem por fim interesses materiais ou
altruisticos e ndo pode ter fins econdomicos ou
prestacao de atos de comércio

Sociedade mercantil-industrial constituida
mediante autorizacdo legislativa e essencialmente
sob a égide do Direito Privado, com capital
exclusivamente da administracao publica,
destinada a realizar atividade economica
necessaria aos imperativos de seguran¢a nacional
ou a de relevante interesse coletivo.

Regime Juridico

De Direito Privado

De Direito Privado

Composicao/Socios

Municipios

Municipios

Constituicao da Sociedade

Vontade dos municipios, autorizados por lei.

Vontade dos municipios, autorizados por lei.

Criacao

Iniciativa do Poder Executivo que ¢ autorizado a
participar de uma sociedade.

Iniciativa do Poder Executivo que ¢ autorizado a
participar de uma sociedade.

(Constituicao Federal, art. 37, XIX) (Constituicao
Estadual, art. 115, XXI)

Fins

Execucao de atividades de interesse publico na area
de prestacao de servicos.

Organizagao e exploragao de atividades
econdmicas que o Estado seja levado a
desempenhar em face de relevante interesse
coletivo.

Lei Ordenadora

Codigo Civil, lei especifica e Lei Organica

Decretos-Lei 200/65 e 900/69, Constitui¢ao

Municipal. Federal, lei especifica e Lei Organica Municipal.
Natureza Civil Civil ou comercial, podendo assumir a forma de
S/A, S/C Ltda.; Cotas etc (DL, art. 5.°)
Registro Inscri¢ao dos atos constitutivos no Cartorio de Inscrigao dos atos constitutivos (Estatuto ou

Registro de Titulos e Documentos

Contrato Social) no Registro de Comércio se
constituida sobre o regime de uma das formas
mercantis ou no Registro de Titulos e Documentos




se constituida sobre o Regime de Sociedade Civil.

Inscricao Inscricdo e registros nos orgaos publicos federais, Inscrigdo e registros nos 6rgaos publicos federais,
estaduais e municipais. estaduais e municipais.

Administracio Socios, nos termos do Estatuto. Socios, nos termos do Estatuto/Contrato Social.

Patrimonio Pode ser utilizado, onerado ¢ alienado, consoante Pode ser utilizado, onerado e alienado, consoante

Estatuto.

Estatuto ou Contrato Social.

Regime Tributario

E o mesmo das empresas privadas (CF, art. 173,

§2.°)

E o mesmo das empresas privadas (CF, art.
173,§2.°)

Notas Distintivas

Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos

Empresa Publica

Org¢amento e Contabilidade

Depende do Estatuto. Podera ser contabilidade
comercial ou publica (Lei 4.320/64).

Depende do Estatuto. Podera ser contabilidade
comercial ou publica (Lei 4.320/64).

Regime Juridico dos Servidores

Celetista.

Celetista (CF, art. 173, § 1.°).

Regime de Admissao de Pessoal

E 0 mesmo da empresa privada. Obrigatoriedade de
concurso publico.

E 0 mesmo da empresa privada. Obrigatoriedade
de concurso publico.

Notas Distintivas

Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos

Empresa Publica

Aquisi¢cio de Bens e Servicos

Licitagao.

Licitagao.

Regimento/Organizacio

Estatuto, aprovado por decreto e registrado em
Cartorio de Titulos e Documentos.

Estatuto ou Contrato Social, aprovado por decreto
e registrado no Registro de Titulos € Documentos
ou no Registro Comercial.

Patriménio Os bens sdo privados com protecdo especial em Os bens sdo privados com protecao especial em
razdo da prestacdo do servigo publico. razdo da prestacao do servig¢o publico.
Administracio Estatuto Estatuto/Contrato Social

Controle (Administrativo e
Financeiro)

Tribunal de Contas e Poderes Executivo e
Legislativo de forma indireta.

Tribunal de Contas e Poderes Executivo e
Legislativo de forma indireta.

Capital

Publico.

Publico.

Estrutura Administrativa

Aquela prevista no Estatuto.

Aquela prevista no Estatuto/Contrato Social.

Receitas

Definidas no Estatuto.

Definidas no Estatuto/Contrato Social.

Duracio

Prazo indeterminado.

Prazo indeterminado.

Fonte: CEPAM, 1993




4 - CONCLUSOES

Diversos municipios brasileiros ndo apresentam areas adequadas a instalacdo de novos
aterros sanitarios, levando-se em conta critérios:

- pedologicos;

- geoldgicos;

- de ordem legal;

- uso do solo atual;

- uso do solo potencial;

- climatolégicos (pluviometria e ventos);

- aquiferos;

- crescimento demografico; e,

- reservas naturais (prote¢do ambiental da fauna e flora).

Contudo, estes continuam necessitando de opgdes para dar uma destinacdo final
adequada as toneladas de residuos so6lidos, geradas diariamente.

Uma alternativa seria a utilizacdo de opgdes que tratam os residuos (de forma a
diminuir seu volume fisico e seu potencial poluidor), como a Incineracdo, o uso de
Microondas e Ondas de Radio de Baixa Freqiiéncia. (a redugdo do volume dos residuos
solidos, ndo implica em sua eliminagdo total).

Outra alternativa vidvel € a gestdao intermunicipal de residuos sélidos, com vistas a sua
destinagao final, via aterramento.

Na gestdo intermunicipal sdo compartilhados recursos: naturais (4reas adequadas);
materiais (maquinas ¢ equipamentos); e, humanos (com alocacdo de pessoal qualificado e
adequadamente remunerado), resultando no Consorcio Intermunicipal, ou nas Empresas
Intermunicipais.

Barreiras de ordem politica tem dificultado a adogao de alternativas desta natureza,
ndo havendo muitos questionamentos de ambito técnico-cientifico.

A sensagdo da “perda do controle” sobre o processo ¢ uma das causas mais provaveis
para a falta de interesse na utilizagdo das gestdes compartilhadas.

A modalidade de Consoércio Intermunicipal possibilita um controle parcial sobre a
gestdo, na medida que cada municipio consorciado ¢ responsavel por parte do processo, de tal
forma que existe uma inter-relacao de poderes e uma interdependéncia maior entre as cidades.
Porém este ‘“acordo” ¢ mais vulnerdvel 4 contratempos politicos, como mudangas
administrativas (por exemplo a troca de prefeitos).

A Empresa Intermunicipal tem a seu favor a estabilidade de uma empresa constituida,
com personalidade juridica prépria, onde qualquer das partes, isoladamente, dificilmente
comprometeria o andamento do processo operacional (e comercial, no caso da Empresa
Publica), visto que todas as cidades sdo co-responsaveis pelos compromissos assumidos pela
Empresa. Deste modo mudangas administrativas locais teriam menor influéncia no
andamento operacional
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