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RESUMO

O trabalho analisa a situa¢ao das populag¢des tradicionais costeiras no pais e as possibilidades de implementacdo de
projetos, a partir da aplicagdo de politicas publicas, que visem o desenvolvimento sustentavel, tendo por base seu
patrimdnio histdrico, cultural e as estreitas ligacdes estabelecidas com o meio ambiente.

Enfocando as relagdes entre o global e o local quanto a apropriagdo da paisagem e dos bens culturais como ativos
econdmicos ligados ao turismo, é analisado o caso da Vila de Picinguaba, Ubatuba, litoral norte de Sdo Paulo. Em
fun¢do de seu tombamento como patrimonio cultural e ambiental, sdo analisadas as conseqiiéncias locais resultantes
das medidas oficiais implementadas.

O objetivo do trabalho ¢ analisar ¢ compreender as repercussoes de medidas oficiais de preservagdo de regides
costeiras que apresentam perfil de preservagdo tanto cultural e histérica quanto ambiental e paisagistica, a partir da
criagdo de areas qualitativamente diferenciadas e protegidas. O trabalho pretende ser uma contribuigdo para a
compreensdo das diferentes dimensdes envolvidas na elaboracdo e implantacao de projetos de preservacdo e de
desenvolvimento sustentavel, particularmente no que se refere a abordagem sistémica da matéria.
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Desenvolvimento sustentdvel, administragdo publica, meio ambiente, culturas tradicionais,
preservagdo cultural.



1. INTRODUCAO

Em anos recentes a sociedade tem se defrontado com significativos desafios envolvendo as
relacdes entre meio ambiente, cultura e a necessidade de implementagdo de praticas sustentaveis
capazes de garantir sua preservacdo ¢ desenvolvimento. A evidente tensdo existente entre o
global e o local quanto a apropriacdo da paisagem e dos bens culturais como ativos econdmicos
ligados ao turismo é uma questdo que tem suscitado debates sobre o impacto da aplicagdao de
politicas tragadas pelos 6rgaos governamentais sobre as populacdes locais.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar e compreender as repercussoes de medidas oficiais de
preservacgdo cultural, historica, ambiental e paisagistica nas regides costeiras, que vieram a criar
areas qualitativamente diferenciadas e protegidas. Procura-se observar a situagdo das populacdes
tradicionais costeiras no Brasil e as possibilidades de implementacdo de projetos de
desenvolvimento sustentdvel, a partir da aplicacdo de politicas publicas, tendo por base seu
patrimonio historico, cultural e ambiental.

O objeto do estudo de caso ¢ a Vila de Picinguaba, Ubatuba, litoral norte de Sdo Paulo. Parte-se
do estudo dos parametros de adequacdo das praticas sustentaveis e da preservacdo dos aspectos
culturais e histdéricos caigaras as necessidades locais, observados sob a perspectiva da
complexidade. O presente trabalho pretende ser uma contribuicdo para a compreensdo das
diferentes dimensdes envolvidas na elaboragdo e implantagdo de projetos de preservagdo e
desenvolvimento sustentavel.

2. CULTURA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITOS ENVOLVIDOS

A discussdo do conceito de desenvolvimento sustentavel aplicado aos sistemas sociais liga-se
diretamente a interagdo entre cultura e meio ambiente. Os processos de globalizagdo e seus
desdobramentos econdmicos, sociais e politicos, aliados as facilidades de acesso a quase todas as
localidades tém provocado fortes movimentos de reorganizagdo social, econdmica e espacial,
atingindo principalmente comunidades mais simples. Tais mudangas nem sempre resultam em
desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento a ser admitido é aquele que busca a melhoria da qualidade de
vida de uma determinada populagdo, considerando-se os diferentes contextos envolvidos: local,
regional, nacional. Ndo se trata de entender o desenvolvimento enquanto eficicia economica e
acumulo de bens, posto que esta nocdo ¢ inadequada e redutora. A percepcdo de uma dada
realidade deve se pautar pela observacdo e pela compreensdo de diferentes niveis de
complexidade. Desta forma, o conceito de desenvolvimento deve ser abordado como um
conjunto de relagcdes complexas entre sociedade e meio ambiente.

Segundo Sachs (1993), ao examinarmos uma realidade que se propde sustentdvel, diferentes
dimensdes da sustentabilidade devem ser consideradas: social, econdmica, ecologica, espacial e
cultural. A sustentabilidade social remete a equidade social, a econdmica trata da gestdo eficiente
dos recursos produtivos, a ecologica refere-se a preservagao dos ecossistemas, enquanto que a
sustentabilidade espacial diz respeito a busca pelo equilibrio espacial da configuragdo rural-
urbana dos assentamentos humanos. A sustentabilidade cultural diz respeito a diversidade
cultural aceita como fator de enriquecimento da cultura e de sobrevivéncia das praticas e valores
tradicionais que formam a base cultural de uma dada comunidade.



Assim, ja sdo sensiveis os avangos na discussdo do tema em relagdo aquela primeira defini¢ao
apresentada pela Comissdo Brundtland', segundo a qual o desenvolvimento sustentdvel é aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragoes futuras
atenderem suas proprias necessidades.

Como proposto pela UNESCO (1997), ndo faz sentido falar de desenvolvimento e cultura como
conceitos separados e estanques, ja que sdo produtos e produtores reciprocos. A sustentabilidade
cultural enfatiza a visdo da complexidade enquanto a constru¢do de um tecido sobre o qual a
comunidade ancora seus valores e praticas, renovando sua disposi¢cdo de ser uma comunidade.
Portanto, ¢ necessdrio observar o desenvolvimento local simultaneamente como produto e
produtor de re-organizagdes culturais, sociais, economicas e ecoldgicas.

Em termos locais o desenvolvimento sustentavel ¢ encarado como a busca por um equilibrio
dindmico, ndo linear (e portanto dificil de ser previsto e controlado), que busca conciliar
diferentes logicas, muitas vezes conflitantes: a l6gica econdmica que tende a maximizar lucros e
expandir mercados; a logica social que busca a melhoria das condi¢des de vida e a preservacao da
historia e valores culturais; e a l6gica do meio ambiente que aponta para a preservagdo ambiental
e dos ecossistemas. Em meio ao embate entre estas diferentes 16gicas constroem-se a paisagem, a
cultura expressa enquanto identidade cultural, conceitos inter-relacionados e indissociaveis.
Pode-se dizer que a paisagem €, em sua esséncia, formada por conjuntos de fragmentos da
historia social da comunidade e reflexo de processos naturais e sociais. Constituindo um todo
percebido através dos sentidos, a paisagem ¢ um conjunto de formas que, num dado momento,
exprimem as herancas que representam as sucessivas relacdes entre homem e natureza
(SANTOS,1997).

O conceito de paisagem, apesar da polissemia e das dificuldades de defini¢do inerentes, esta
centrado em seus aspectos simbolicos e historicos inerentes ao seu processo de construgao, nao
obstante sua perspectiva fisica, ecoldgica e normativa. Evidencia-se assim seu carater de entidade
dinamica, produto da interacdo do homem e do meio, organizada em um todo complexo em
continua mudanca: testemunha espago- temporal da memoria social.

Para uma leitura da paisagem local, ¢ imprescindivel entender a paisagem como produto de um
processo de construcdo e evolugdo do espago social, pois a fungdo da paisagem estd
indissoluvelmente ligada ao funcionamento da sociedade em sua totalidade. Sua realidade ¢
histérica, podendo ser entendida em associagdo com o espacgo social (SANTOS, 1997). Por ser
também um produto da dindmica social, a paisagem se apresenta enquanto registro material das
transformagdes culturais, o que implica, necessariamente em considerar também a cultura como
um processo continuo:

“ As culturas humanas sdo transmitidas de uma para outra geragdo através de um
processo educativo designado de endoculturacdo ou socializagdo ...Com isso, cria-se um
processo cumulativo de enriquecimento de estratégias e solugcoes culturais de uma para
outra geragado, designado de dinamica cultural.” (VIERTLER, 1988, p.8)

A dinamica cultural nao so se estabelece por mecanismos enddgenos, mas também pelas relacoes
interculturais. Segundo Laraia (1986), a mudanca cultural se apresenta como resultado de dois

' Our Common Future. N.York: United Press, 1987.




processos distintos: o primeiro ¢ interno e resulta da dindmica propria do sistema cultural,
enquanto o segundo ¢ resultado do contato de um sistema cultural com outro, denominado de
processo de aculturagao.

Particularmente em relacdo a cultura caigara, caracteristica do litoral do sudeste brasileiro, a
busca pelo entendimento de sua dindmica tem sido alvo de diversos autores. Alguns produziram
verdadeiros classicos sobre o assunto: Willems (1952), Mussolini (1953) e Franga (1954) sao
citados em praticamente todos os trabalhos que abordam a questdo do caicara, e, juntamente com
Candido (1964), que especificamente trata da cultura caipira, estabelecem em consonancia as
caracteristicas basicas destas culturas, a caicara e a caipira:

.0 modo de vida ligado aos ciclos e recursos naturais;

.a nocao de territorio coletivo ou familiar (posse) como espaco de reprodugdo econdmica
e social;

.a prioridade para as atividades de subsisténcia;

.a reduzida acumulacdo de capital;

.a estrutura social e atividade econdmica baseada na unidade familiar, doméstica ou
comunal e nas relacdes de parentesco e compadrio;

.a tecnologia simples e rudimentar.

Tais caracteristicas das comunidades tradicionais vém sendo adotadas indiscriminadamente como
modelo naqueles projetos de desenvolvimento sustentdvel com base na comunidade. Porém,
deve-se lembrar que esses ‘classicos’ foram produzidos em um periodo (décadas de 40 ¢ 50) em
que a realidade nacional sofria transformacdes importantes, como a urbanizagdo ¢ a
intensificagdo do processo de industrializagdo.

Sob esta perspectiva se estabeleceram os conceitos e a imagem da cultura caipira e da cultura
caigara, criando esteredtipos de uma sociedade rural tradicional em oposi¢do a sociedade
urbana/industrial emergente. Desta forma cabe a critica a adogdo de tal referéncia espaco-
temporal fixa para caracterizacdo de determinada cultura e sua transposi¢do e generalizacdo
enquanto “comunidade”, em oposi¢ao a no¢do de processo dindmico e particularizado de cultura.
Esta visdo reducionista permeou todos os projetos governamentais brasileiros direcionados a

preservacao das culturas tradicionais.

Ligados a cultura de maneira inerente estdo os conceitos de identidade e de memoria. A
identidade ¢ suporte da memoria e da interagao de ambos se origina a definicdo de patrimonio
cultural.

Identidade implica semelhanga a si proprio e fundamenta a condi¢do de vida psiquica e social do
individuo. No contexto contemporaneo, a identidade tem sido um dos conceitos mais discutidos e
importantes. Se anteriormente podia ser trabalhada por seu aspecto “exclusivo” (no sentido de
exclusdo, escolha por eliminagdo de alternativas), hoje a identidade se revela mais enquanto um
processo seletivo que admite escolhas multiplas e simultdneas (ser isto e aquilo ao mesmo
tempo), colocando em cheque as abordagens de investigagao baseadas em dicotomias e pares de
opostos.

A identidade ¢, antes de tudo, um processo de constru¢do de imagem, orientado por valores
determinados, cabendo a memoria o papel de referéncia do individuo e da coletividade nos
processos de mudanga intrinsecos a existéncia humana. Por conseqiiéncia, as identidades



culturais sdo também caracterizadas por tipos de relagdo especificos entre a comunidade e seu
ambiente, registradas na paisagem enquanto produto ou artefato cultural. Desta forma, justifica-se
considerar o conceito de paisagem sob estes dois enfoques simultaneos e inseparaveis: imagem e
processo historico.

Sem desejar aprofundar uma discussdo mais conseqiiente sobre o assunto, mesmo porque tal
tarefa foge aos objetivos do presente trabalho, pode-se afirmar que o universo da imagem se
desdobra em dois dominios inseparaveis, ja em sua génese: o primeiro ¢ aquele em que a imagem
assume o papel de representagdo visual, signo dotado de certo grau de materialidade, como nas
artes visuais, no cinema, na televisdo, na fotografia, etc.; o segundo dominio, que surge de forma
inevitavel e simultanecamente ligado ao primeiro, ¢ o da imagem como construgdo mental,
tomando a forma de visdes, fantasias, esquemas e representagdes mentais, também chamado de
imagindrio (SANTAELLA e NOTH, 1999).

Estudos no campo da percep¢ao ambiental e da fenomenologia também enfatizam a importancia
da paisagem enquanto imagem, que muitas vezes se torna mais importante que o proprio
significado de seus “invisiveis” processos de formacdo. Em outras palavras, a questdo estética
torna-se mais evidente que a ética envolvida nos processos de formacdo, adquirindo, desta forma,
precedéncia.

“ Extensdo de posse, posse da extensdo. A paisagem é um espago onde a funcionalidade
se da em proveito de espetaculo estético. Para ver uma paisagem é necessdrio se estar
distante, isto é, separado, exterior, espectador, como se pode estar de um cenario (décor),
de uma cena. Espetaculo de uma harmonia, de uma natureza, de um tempo perdido, de
uma historia suspensa. Se inclui homens ou mdaquinas é como figurantes ou
acessorios "(RONAI, 1977 apud HOLZER, 1998).

As fronteiras entre os dominios da imagem e do processo histérico ndo sdo absolutas nem
impermeaveis, de forma que, além da correspondéncia necessaria entre a representagdo mental e
a representacdo visual, torna-se possivel a transposicao de elementos de um dominio para outro.
Assim, o componente imagético da paisagem estd necessariamente submetido ao mesmo
processo, funcionando simultaneamente enquanto representagao visual (estética) e representagao
mental (ética e ideoldgica).

Observa-se, portanto, que a constru¢do de um desenvolvimento sustentdvel ¢ um processo que se
baseia na compreensao da dinamica cultural e identitaria que envolve uma dada comunidade.
Particularmente, no caso das comunidades tradicionais costeiras esse entendimento passa
necessariamente pela definicdo da paisagem enquanto expressao da identidade e da memoria de
uma sociedade que se constroi a partir de sua estreita relacdo com o meio ambiente. Porém, as
culturas tradicionais ndo podem ser tratadas como modelos fixos e simplificados de uma dada
realidade. E necessario observa-las sob a perspectiva do pensamento complexo.

3. POR UMA VISAO COMPLEXA

A opg¢do por uma visdo complexa implica em considerar o que ¢ ‘fecido junto’ (MORIN e LE
MOIGNE, 2000), e admitir a no¢do do que Maturana e Varela (1995) chama de sistémico,
complementando as deficiéncias do reducionismo preconizado pelo pensamento cartesiano.



O pensamento complexo baseia-se na admissao de que os fendomenos, aparentemente conflitantes,
na verdade sdo partes e todo de uma realidade. Considera-se a complexidade como aquela
perspectiva que destaca a ligagdo entre os diferentes aspectos, processos e produtos de uma dada
situacdo e a sinergia resultante das interagdes entre os componentes de um sistema.

Desta forma, o cerne da complexidade agregada (MANSON, 2001) repousa nas relagdes entre as
entidades chaves, mais do que na defini¢do de suas partes constituintes. Trata-se de compreender
os varios niveis de intera¢do, admitindo a convivéncia de diferentes forgas logicas que conectam
sistemas a sub-sistemas, suportando diversidades internas baseadas nas relagcdes entre global e o
local, a0 mesmo tempo em que se admitem relacdes quase que simbidticas entre espago,
ambiente e cultura.

Na verdade, a complexidade repousa na admissdo desta possibilidade de entendimento da
convivéncia simultdnea de diferentes sistemas auto-eco-organizados, isto ¢, que sejam capazes de
se manter como sistemas dindmicos, ndo lineares e auto-gestores das variagcdes produzidas e
produtoras de uma dada realidade, de maneira sustentdvel. E estd ¢ a abordagem adotada no
presente estudo de caso da Vila de Picinguaba.

A opcao pelo estudo de caso como método de estudo se explica por sua adequagdo as pesquisas
exploratorias que visam elucidar fendmenos contemporaneos nao totalmente compreendidos,
visando a geragdo de hipdteses que possam explicar uma determinada realidade (YIN, 1989), em
que as fronteiras entre o fenomeno e seu contexto ndo sdo evidentes e repousam mais sobre
indicios que certezas ou verdades.

Desta forma, admite-se aqui, enquanto premissa, que a leitura da paisagem constitui um registro
eloqiiente da evolucdo de qualquer cultura ao longo de sua historia, embora ndo seja suficiente
para aferir todo o universo de seus tracos caracteristicos. Fica assim estabelecido o eixo sobre o
qual foi desenvolvida esta investigacao: o exame da paisagem enquanto expressao da memoria e
da identidade cultural de uma comunidade tradicional, a partir do confronto entre a realidade
preconizada pelas politicas governamentais e a situacdo local real quanto a preservagao do
patrimdnio cultural e ambiental da Vila de Picinguaba.

O estudo da dindmica de formagdo da paisagem se realizou segundo uma aproximagdo
simultanea de trés perspectivas distintas, a saber:

1.0 uso e ocupagdao da terra: entendida como tipologia de apropriagdo do espago
periodizada de acordo com as intervengdes e propostas governamentais de tombamento e
preservacao. Tais dados foram obtidos por meio da interpretacdo de cartas, mapas, fotos aéreas,
além da reambulacdo e levantamentos de documentacao fotografica.

2.0 Territério Normativo: rebatimento territorial da interpretacdo da legislacdo incidente
sobre a area tombada e comparagdo com a situagdo atual, que forneceu elementos para o exame
do grau de eficicia das medidas normativas vigentes.

3. A Paisagem Caigara: o processo de tombamento do patrimonio cultural caicara pelo
CONDEPHAAT, Conselho de Defesa do Patrimoénio Historico, Arqueologico, Artistico e
Turistico do Estado de Sdo Paulo, admite como premissa que a paisagem ¢ culturalmente
produzida pelas comunidades tradicionais mediante uma estreita inter-relacdo com os processos e
ciclos naturais. Desta forma, pressupde-se a possibilidade de identificar o papel dos elementos



componentes da paisagem local no processo produtivo e sua apropriagdo pelo trabalho da
populagdo local, incluindo—se neste exame as caracteristicas de uso e ocupacdo da terra e a
arquitetura local.

O estudo, concluido em 2001, teve como foco destacar as implicagdes culturais e ambientais
como aspectos fundamentais para o estabelecimento de pardmetros e alternativas de
desenvolvimento sustentavel.

4. O CASO DA VILA DE PICINGUABA

A Vila de Picinguaba se localiza no Municipio de Ubatuba, litoral Norte de Sdo Paulo, quase na
divisa com o Estado do Rio de Janeiro. Em 1983, o CONDEPHAAT, por meio da Resolucao n°
7, estabeleceu o tombamento da Vila de Picinguaba enquanto patrimonio historico e ambiental
da cultura caicara.

Cabe lembrar que a partir de 1979 o territorio da Vila foi incorporado na sua totalidade pelo
Parque Estadual da Serra do Mar, enquanto area de preservacdao ambiental. Como dado
suplementar, em 1996 a Vila contava com 440 habitantesz, sendo que extra-oficialmente, a
Sociedade Amigos do Bairro da Picinguaba informava que, nesse mesmo ano, a Vila tinha 206
residéncias, sendo que aproximadamente 50% destas eram pertencentes a “turistas” (proprietarios
nao residentes).

A resolugdo n.7 do CONDEPHAAT, referente ao tombamento dos aglomerados humanos de
Picinguaba, afirma especificamente a necessidade de preservacdo das tradi¢des caigaras,
inclusive a trama urbana...organicamente condicionada pela paisagem local” e “as solug¢oes
construtivas tipicas da chamada arquitetura vernacula” (sic.). Esta preocupagdo revela uma
parcela das bases conceituais sobre as quais se estabeleceu o tombamento: a estreita relagao entre
patrimoénio cultural, identidade cultural, memoria social e paisagem.

Aqui, a referéncia conceitual ¢ aquela da Geografia Cultural tradicional, cuja principal
preocupagdo era compreender e identificar caracteristicas relacionais entre culturas e meio-
ambiente, principalmente no que diz respeito a expressdo de valores culturais na paisagem:
remete-se a idéia de que identidades culturais relacionadas a “géneros de vida  especificos,

produziriam “paisagens culturais “.

Porém, diante do carater das transformacoes da vida social e econdmica no mundo atual, torna-se
questionavel a adequacdo deste enfoque diante dos processos inerentes a globalizagdo da
economia mundial e da apropriagdo do territdério ocupado originalmente pelas populacdes
tradicionais.

Nao ¢ mais suficiente a insisténcia no exame da producdo e dispersdo de artefatos culturais sobre
a paisagem, ignorando a existéncia de conflitos sobre sua produ¢do e consumo, bem como as
implicagdes econdmicas, sociais e politicas, envolvidas na construcdo do espago social e da
propria paisagem (McDOWELL, 1996).

2 Dados do IBGE, 1996.



Além da ja citada Resolugdo, incide sobre a Vila de Picinguaba, no tocante a preservagdo do
patrimonio cultural e ambiental, um conjunto de decretos e regulamentacdes, do qual se destacam
0s seguintes:

. Regulamento dos Parques Estaduais Paulistas- decreto 25341 /1986.

. Decreto de Criagdo do Parque estadual da Serra do Mar - 10251 /1977.

. Resolucao n°40 do Condephaat.

. Codigo Florestal - lei 4771 de 1965.

. Resolu¢do Conama n.4 / 1985.

. Plano de Manejo das Unidades de Conservagao - Parque Estadual da Serra do Mar. -
Nucleo Picinguaba.

Entretanto, nem sempre a quantidade de normas e legislagdo ¢ diretamente proporcional
aos efeitos restritivos almejados, como sera explicitado mais adiante.Um levantamento expedito
realizado pela Secretaria do Meio Ambiente, entre os anos de 1992 e 1993 conseguiu identificar
cinco diferentes modalidades de uso e ocupacdo da terra dentro da drea do Nucleo Picinguaba:

. Area tradicional: é a area de mata, rogas, quintais e moradias, ocupadas pela populagio
tradicional, ocupando aproximadamente 5% do total da area;

. Area de dominio particular: ocupada por ndo moradores da regido, mas com areas
definidas em campo e aceitas pelos moradores tradicionais, ocupando 25% do total da
area;

. Area de dominio indefinido: aproximadamente 4% do total da area;

. Area de ocupacdo mista: a propria Vila de Picinguaba, com ocupagio tradicional e de
turismo; aproximadamente 1% do total da area;

. Area de dominio efetivo do Estado: Fazenda Picinguaba, com 5000 ha., ocupando 62%
do total da area do Nucleo. (SAO PAULO, Secretaria do Meio Ambiente, 1998).

Tais dados indicam o carater excepcional da Vila de Picinguaba dentro do contexto do territorio
do Parque Estadual da Serra do Mar. Mas esse perfil tnico também apresenta caracteristicas que
proporcionam o pleno estabelecimento das modalidades e processos de ocupagdo resultante da
especulacdo imobilidria em todo o litoral norte: a populacdo nativa quando vende suas areas de
posse, normalmente ndo abandona a localidade, passando a ocupar as cotas mais altas.

A conseqiiéncia disto ¢ que a ocupagdo atinge a cota altimétrica de 80 m e até 100 m, em areas
com declividade entre 25 e 45 graus, que constituem areas de preservacao permanente pela
legislagdo vigente. Essa ocupagdo desordenada também atinge o curso de corregos e nascentes,
com a retirada da vegetacao ciliar.

Nas temporadas de férias, o abastecimento de agua ja ¢ insuficiente, e torna-se motivo de conflito
entre a populagdo local e os turistas. Tal fato deu origem ao comércio de pontos de captacido de
agua nas cotas mais altas, inclusive com a cobranga de “taxas de vigilancia”, pois ¢ comum o
desligamento, corte intencional ou troca dos pontos de captagdo para as residéncias.

Deve-se lembrar que a criagdo do Nucleo Picinguaba do Parque Estadual da Serra do Mar, em
1985, tinha como um de seus principais objetivos compatibilizar a presenca das comunidades
caicaras e a conservacdo ambiental, de acordo com o postulado que afirma a relagdo de
necessaria complementaridade entre bio-diversidade e sécio-diversidade. Ao ser instalado, o



Nucleo deixou aos moradores a escolha de permanecer na area (obedecendo a determinadas
regras), ou deixa-la em troca de uma indenizagao.

Ocorreu que as restrigdes as atividades tradicionalmente praticadas pela comunidade, baseadas no
aproveitamento dos recursos naturais locais, inviabilizou o modo de vida tradicional dessas
populagdes, e por conseqiiéncia precipitou a transformacao do modo de ocupacdo do territorio da
Vila.

A falta de articulagdo politica entre a administragdo municipal, os representantes da comunidade
e a administracdo do Parque, levaram a paralisagdo das iniciativas tomadas no sentido de
melhorar a situagdo e qualidade de vida da populacdo local, entdo ja formada por uma mistura de
individuos da comunidade remanescente com turistas recém-chegados.

Uma das conseqiiéncias foi que o confronto da situagdo real da Vila com a idéia de comunidade
tradicional adotada como critério para identificar a populacdo legalmente autorizada a
permanecer no interior do parque, provou ser contraditério e nebuloso. O modo de vida local e o
cenario social se amoldaram e se adaptaram as condi¢des a que foram submetidos, reproduzindo
em escala local os processos caracteristicos da economia urbana mundial, mais claramente
expresso, neste caso, pelo virtual loteamento de todo o territério da Vila, area de preservacgdo
ambiental e cultural, oficialmente tombada.

Assim, torna-se flagrante a disparidade entre objetivos e meios para a real efetivacdo das
propostas do tombamento. Seja pela cronica falta de verbas e estrutura no gerenciamento do
patrimonio cultural, seja por conflitos burocraticos e politicos de diversas magnitudes, o processo
de tombamento da Vila de Picinguaba, apesar de todas as inteng¢des, ndo logrou alcangar seus
objetivos, como atestam os relatdrios de vistoria realizados pouco tempo depois da oficializagao
do tombamento.

5. RESULTADOS

As iniciativas de preservagdo relativas ao patrimoénio paisagistico de forma geral buscam uma
correspondéncia € uma coeréncia entre o significado historico da paisagem e sua respectiva
imagem, guardando uma relagdo clara entre processo e produto. Portanto, por meio do exame do
grau de convergéncia destes dois fatores ¢ que se podem obter parametros para avaliar a eficacia
de quaisquer medidas de preservagdo. Assim ¢ construida a paisagem: a partir de dois enfoques
simultaneos: a imagem e o processo historico.

Considerado apenas no sentido de imagem, abre-se a possibilidade de entendimento do conceito
de paisagem enquanto artefato apropridvel pela midia e pelo mercado, ou nos termos de Debord
(1991), a imagem mediatizada, a imagem mercadoria, a imagem como afirmacao da totalidade da
vida social reduzida a aparéncia, despida dos valores cognitivos que permitem a sua apropriacao
enquanto referéncia do desenvolvimento das identidades culturais.

Por este angulo, necessariamente reducionista, a paisagem se apresenta enquanto espetaculo,
mostrando caracteristicas potenciais plenas para o aproveitamento mercantil por meio da midia e
do turismo, como podemos comprovar através do exame cronoldgico dos processos de uso e
ocupacao da terra na Vila de Picinguaba, conforme fig.1.



Fig.I: Evolugdo da ocupacdo da terra na Vila de Picinguaba em 1962, 1977 e 1992.

Fonte: GERALDES, 2001.

No mesmo sentido, Sautter (1979) reafirma a espetacularizacdo da paisagem como estratégia
mercadologica:

“A recuperagdo da paisagem pelos meios de informagdo modernos e da comunicag¢do em
escala industrial é flagrante. Existe uma leitura sociologica evidente dos fenémenos: a
paisagem como meio de afirmagdo e dominag¢do de grupos sociais privilegiados, a
paisagem que se vende e se faz vender, a paisagem elaboragdo de classe e objeto de
mercado”(p.48).

A valorizagdo mercadoldgica do espago submetido a processos de preservagdo também constitui
uma questdo problematica, uma vez que a relativa escassez de areas dotadas de recursos
paisagisticos realmente preservados, abre um amplo leque de possibilidade de usos futuros. Ora,
esta ¢ exatamente a situagdo ideal para a implementagcdo dos mecanismos € processos economicos
espacializados: a especulacdo imobilidria.

Coloca-se assim uma situagdo paradoxal, uma vez que as iniciativas de preservacdo (seja ela
ambiental, cultural ou histérica) levam necessariamente a criacdo de um espaco diferenciado, e
portanto valorizado em termos de mercado, transformando automaticamente o direito de habitar
tal espago em privilégio: a possibilidade de materializar na propria paisagem suas caracteristicas
de imagem mental, desejo, fantasia.

Tal situagdo toma propor¢des mais graves na medida em que ndo existe uma correspondéncia
entre o discurso preservacionista € uma pratica eficiente: o que se configurava, a principio, como
medida de oposi¢do a especulacdo imobiliaria, o processo de tombamento, transformou-se em
fator de atracao.

“O litoral também particulariza-se, modernamente, por uma apropriagdo cultural que o
identifica como espacgo de lazer, por exceléncia, e os espagos preservados sdo, hoje,
ainda mais valorizados neste sentido. Isto sustenta uma das industrias litordneas de

maior dinamismo na atualidade, qual seja a que serve as atividades turisticas e de
veraneio.” (MORAES, 1999,p.18)



Seria ingénuo imputar apenas ao turismo a culpa pela transformacdo da paisagem em objeto de
consumo, pelo desaparecimento das culturas tradicionais, pela destruicdo da paisagem cultural
local. Os valores que regem a logica de consumo generalizado, inclusive o consumo do espago,
estdo ostensivamente presentes na midia, sendo reproduzidos de forma quase automatica na vida
cotidiana e nas relagdes sociais. Neste contexto, os lugares preservados sdo mercadoria rara e
cara, ¢ a paisagem ¢ entendida apenas como uma imagem cenografica ideal, passivel de ser
avaliada quantitativamente, valorizada financeiramente e comercializada para um mercado
exclusivo e seleto.

As transformagdes da paisagem da Vila de Picinguaba obedecem a tal 16gica. Sdo os resultados
das proprias transformagdes sociais e econdmicos ocorridas ao longo do tempo, proporcionadas
principalmente pela acessibilidade. Deve-se entender esta acessibilidade enquanto possibilidade
de acesso a lugares e informagoes, sendo resultado da evolugdo tecnoldgica dos meios de
comunicagdo e transporte. O aumento progressivo desse grau de acessibilidade traz como
conseqiiéncia a possibilidade de integragdo dos espacos mais isolados ao contexto socio—
econdmico regional e nacional, geralmente num ritmo incompativel com aquele ligado as
tradi¢des e modos de vida consolidados historicamente. Nao se deve esquecer que na medida em
que se abrem vias e canais de acesso, estes funcionam tanto como caminhos de entrada quanto de
saida: a abertura da BR-101, no caso da Vila de Picinguaba, abriu a possibilidade para um acesso
mais facil do turismo, ao mesmo tempo em que proporcionou a populagdo local maiores
possibilidades de acesso a outros lugares e informagoes.

No caso de Picinguaba, o grau de acessibilidade alcangado em meados da década de 70 foi
suficiente para a integracdo do territorio da Vila no contexto das politicas de turismo que
comecaram a ser implantadas na regido. Pode-se entender as medidas de preservagdo oficiais,
seja o decreto de implantagdo do Parque Estadual da Serra do Mar, seja o tombamento do
patrimdnio cultural da Vila de Picinguaba, como componentes de um discurso que tentaria
oferecer formas legais de resisténcia e controle a ocupacdo indiscriminada e desordenada do
litoral. Novamente, o discurso desvinculado da pratica se provou insuficiente e ineficaz.
Principalmente quando as ambig¢des envolvidas propunham a preservacdo de um patrimoénio
cultural de uma populacdo cujo modo de vida ja se encontrava em pleno processo de

transformacao.

Lembremos a adverténcia de Durham (SAO PAULO,1976), constante do proprio processo de
tombamento, de que um patrimdnio cultural que ndo permita sua atualizagdo por meio de novos
usos e novas significagdes esta fadado ao desaparecimento.

De qualquer forma, constatou-se no préprio desenvolvimento da investigagdo que a analise da
evolucdo da arquitetura e das formas de urbanizagdo constitui um método bastante eficiente para
compreender os processos de transformacdo ocorridos no espagco e na paisagem da Vila de
Picinguaba, independentemente do grau de preservacao em que se encontram.

Dos elementos componentes da paisagem local hoje, muito poucos mantém uma ligagdo com o
legado cultural caigara. Estes sao geralmente instalacdes e edificacdes especificamente ligadas a
atividade pesqueira artesanal, praticada ainda hoje no local. Curiosamente, destes, os mais
significativos sdo os ranchos de pesca implantados na praia, ainda construidos com técnicas e
materiais tradicionais, mas que ndo existiam até a data do tombamento, conforme constatado pela
documentacao fotografica. Disto, conclui-se que as iniciativas de preservagdo implantadas nada
tém a ver com a sobrevivéncia deste tipo de edificacdo, mas que sua existéncia se deve a uma



necessidade ainda presente, embora sob um contexto totalmente diverso: agora o consumidor de
tal producdo pesqueira, por exemplo, j& ndo ¢ mais o proprio pescador e sua familia, mas
principalmente o turista, mais avido pelo espetaculo da pesca de arrasto que pelo alimento em si.

6. CONSIDERACOES FINAIS

De fato sdo os fatores de ordem pragmatica e de efeito sensivel na qualidade de vida local que se
impdem aos habitantes das dreas preservadas: as medidas preservacionistas ndo garantem uma
real possibilidade de melhoria da qualidade de vida, ou um acesso facilitado ao consumo. A
situacdo se torna muito mais eloqiiente se for tomada por base comparativa a qualidade de vida e
os habitos de consumo dos turistas que visitam a regido. Neste caso, resta a populacao local
buscar qualquer possibilidade de aumento de renda oferecido, independentemente de tradigdes,
costumes, ou valores culturais a serem preservados: a ldgica da sobrevivéncia se impde.

Coloca-se, assim, uma condicao essencial, e de dificil equacionamento, para a implantagdo de
medidas preservacionistas e projetos de desenvolvimento sustentavel: a de que eles, de alguma
forma, resultem em uma melhoria da qualidade de vida do habitante local, sem ceder as solucdes
faceis, espetacularizadoras, midiaticas, como a de adotar convenientemente o esteredtipo de uma
identidade cultural caigara, por exemplo, e fabricar um “auténtico habitat nativo”, com direito a
aldeia de pescadores, arrastdo e demais facilidades vernaculares e folcloricas. Patrimonio cultural
nao ¢, nem podera ser reduzido a condi¢do de parque tematico.

“A questdo da identidade (no caso, sua marca no espag¢o) ndo podera ser equacionada
pela via folclorico-turistica, caminho que seduz comerciantes e desavisados. E preciso
que se entendam sempre as mudan¢as no meio ambiente como uma relagdo social, na
qual todas as inovagoes ficam diretamente ligadas a mudang¢a social
(Castells, 1972:87)....0 sentido da forma so pode ser formulado pela inser¢do social (e
ndo pela linguagem estética),...” (YAZIGI, 2001, p.238).

Fica claro que a unica modalidade efetiva de preservagdo da paisagem, em sua defini¢do mais
ampla (aquela que pressupde a convergéncia entre processo historico e imagem) enquanto
patrimonio cultural, implica necessariamente na sua apropriagdo através da atividade humana, em
oposicdo a sua fungdo puramente cenografica ou espetacular. Agregue-se a tal processo o
necessario respaldo de medidas e praticas politico-administrativas que garantam a re-apropriagao
do espago publico pelo uso comum, sobretudo o uso produtivo como base para os projetos de
desenvolvimento sustentavel.

Este processo constitui exatamente o caminho inverso daquele que se desenvolve por todo litoral
norte de Sao Paulo, inclusive Picinguaba, onde o espago publico vai paulatinamente sendo
privatizado. A situagdo atual que se coloca de fato na Vila de Picinguaba diz respeito ndo mais a
preservacdo de um patrimdnio cultural, mas de patrimonios particulares, caracterizados por um
extraordinario potencial comercial e turistico. Paradoxalmente, ¢ esta mesma situagdo que
fornece uma parcela consideravel dos postos de trabalho do lugar, seja na construgao civil, seja
nos servicos domésticos e zeladoria das casas de veraneio.

Na re-apropriacdo do espaco comum estd em jogo a possibilidade do desenvolvimento
sustentavel em bases locais. A acessibilidade, entendida enquanto acesso aos meios de
comunicagdo, circulagdo e transporte, permitiu a aceleragdo das transformacdes economicas €
sociais, de modo que a discussdo sobre a existéncia hoje daquele caicara apontado pelo



tombamento do CONDEPHAAT se torna inocua. Existe uma 6bvia impossibilidade pratica de
restaurar as condi¢cdes econdmicas e sociais encontradas na Vila de Picinguaba até o ano de 1975,
em razao da qual se configuravam a identidade cultural e a paisagem local, alvos do tombamento.

A real questao diz respeito a possibilidade de criacdo de um contexto socio-espacial capaz de dar
origem aquela identidade de projeto proposta por Castells (1999,p.24), onde os atores sociais,
apropriando-se do material cultural disponivel constroem uma nova identidade que resulte na
redefinicao de sua posi¢do social. Tal processo d& origem ao sujeito definido por Touraine (apud
CASTELLS, 1999), capaz de criar uma historia pessoal através da atribuicdo de significado as
suas experiéncias e vida pessoal.

E certo que tal processo so pode ter inicio por meio da reabilitagdo do espago social enquanto
nucleo da vida comunitaria, configurando uma situagdo de inicio de constru¢do da cidadania.
Repousa na recuperagdo do espago publico a primeira condi¢do para uma reabilitagdo e futuro
desenvolvimento sustentavel com bases em um patrimdnio cultural, histérico e paisagistico
realmente significativos.

Desta forma, evidencia-se que a desconsideracdo das relagdes entre as diferentes dimensdes de
sustentabilidade, além de fragilizar as diretrizes governamentais de gestdo, coloca em cheque as
possibilidades de solucdes eficazes de desenvolvimento sustentavel.
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