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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar o processo de regulagdo de conflitos socioambientais a luz da abordagem
tedrica institucionalista, particularmente no que diz respeito ao descarte dos efluentes liquidos produzidos pelo
Complexo Turistico Costa de Sauipe, localizado na Area de Protegio Ambiental do Litoral Norte da Bahia (APA-
LN). Para alcancar este objetivo, utilizou-se da estratégia metodoldgica intitulada «estudo de caso» e dos seguintes
instrumentos de coleta de dados: analise de documentos; entrevistas semi-estruturadas e observacao nao-participante.

Dentre os principais resultados associados a este trabalho de pesquisa pode-se ressaltar o fato do Sistema de
Esgotamento Sanitario para tratamento e descarte dos efluentes liquidos produzidos pelo Complexo Costa de Sauipe
ndo contemplou a elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e foi iniciado sem o prévio processo de
Licenciamento Ambiental. Entretanto, verificou-se que por tras desse fato estavam as diferentes 16gicas de agdo dos
atores envolvidos e os distintos interesses em jogo. Enquanto para o empreendedor do Complexo Sauipe interessava
repassar o custo social da implantacdo do sistema de esgotamento sanitario, para o Governo da Bahia interessava a
contrapartida referente a criacdo de infraestrutura necessaria ao desenvolvimento da atividade produtiva do turismo no
estado: geragdo de emprego e renda e arrecadagdo de tributos para os cofres publicos.

Constatou-se ainda que os principais objetos-chave utilizados pelo Ministério Publico Estadual como
mecanismos politico-institucional de regulacdo desse conflito socioambiental foram: Inquérito Civil, Medida Cautelar
e Acdo Civil Publica. Espera-se que o artigo contribua para a discussdo dos desafios envolvidos na construcdo da
sustentabilidade e subsidiar a formulacao de politicas de interven¢do dos diversos atores envolvidos com a gestdo da
APA-LN.

PALAVRAS-CHAVE

Mecanismos Politico-Institucional de Regula¢do, Conflitos Socioambientais, Efluentes Liquidos, Complexo
Turistico Costa de Sauipe, Area de Protegdo Ambiental do Litoral Norte da Bahia.



1. INTRODUCAO

Na segunda metade do século XIX, o meio ambiente surgiu como um campo do
conhecimento dedicado ao estudo da economia da natureza ou das relagdes dos seres vivos com 0s
meios em que vivem. Problematizando a questdo ambiental através do uso da equagdo recurso-
escassez, esta vertente atribui aos elementos da natureza uma utilizagdo econdmica e coloca o
controle e a protecdo dos recursos naturais como a principal via de resolu¢do dos problemas
ambientais. Entretanto, segundo Scotto & Limoncic (1997), os trabalhos sobre o meio ambiente
foram, aos poucos, se aproximando das ciéncias sociais, fazendo emergir algumas linhas de
pensamento ecoldgico social que procuram defender que a gestdo de relagdes sociais
contraditérias também ¢ fator determinante para a defini¢do dos diferentes modos de uso e
apropriacdo dos recursos naturais. Para defender este argumento, estas vias lancam seu olhar sobre
os atores que estdo envolvidos com o uso e a gestdo dos recursos naturais, como também, sobre os
processos decisorios e as correlagdes de for¢a que configuram cada situagdo-problema socio-
ambiental (IBASE, 1997). Essa otica considera a gestio do meio ambiente como resultante da
participagdo de atores sociais, da constru¢do de sujeitos coletivos, da constante composicao,
oposicdo e negociagdo entre interesses individuais e coletivos em torno da apropriacao dos bens
naturais.

Nestes termos, o meio ambiente constitui-se, teoricamente, em recursos da natureza nio
passiveis de apropriacdo individual, ja que deles depende, direta ou indiretamente, o bem estar da
sociedade. Por causa disto, definem-se esses recursos naturais como bens de uso comum.
Entretanto, devido aos multiplos jogos de interesses, no seio da sociedade, que muitas vezes vao
de encontro a idéia de bem coletivo, os recursos naturais passam a ser objetos de apropriagdo
privada e uso diversos. Assim, torna-se necessario reconhecer o meio ambiente como um campo
de tensdo permanente entre interesses individuais e coletivos. Segundo Scotto & Limoncic (1997),
os primeiros podem ser caracterizados como sendo aqueles que orientam acdes e praticas nas
quais prevalecem a logica do uso privado dos bens publicos. Este modo de uso dos recursos
naturais pode acarretar danos ao meio ambiente, afetando sua disponibilidade para outros
segmentos da sociedade e incorrendo em prejuizos ao uso comum dos bens publicos em questao.
Por outro lado, existem interesses que sdo expressdes do cardter publico do meio ambiente e seus
porta-vozes defendem a permanéncia e disponibilidade dos bens ambientais coletivos. A
sustentabilidade desses recursos, para garantir a sobrevivéncia e qualidade de vida da sociedade, ¢
um dos principios basicos que vinculam-se a esta corrente.

Pode-se afirmar que todos os problemas socio-ambientais sdo formas de conflitos sociais
entre interesses individuais e coletivos, envolvendo a relagdo natureza—sociedade. Assim, travam-
se, em torno de problemas sdcio-ambientais, confrontos entre atores sociais que defendem
diferentes logicas para a gestdo dos bens coletivos de uso comum, seguindo logicas proprias a
cada um deles. Em sintese, pode-se afirmar que durante o processo de confrontacdo entre
interesses opostos, configuram-se os conflitos soécio-ambientais, ¢ da relagdo confronto -
negociacdo entre atores sociais, resultam os mecanismos de coordenagdo que permitem a
regulagao destes conflitos.

Para Scotto & Limoncic (1997), a area de intersecao deste processo depende, essencialmente,
de alguma forma de entendimento, de acordos entre as partes, visando definir, por exemplo, o que
¢ publico e o que ¢ privado, o que pode ser feito individualmente e o que deve ser respeitado pela
coletividade. Isto ndo se da de maneira automatica, mas com base em negociagdes. Para tal, ¢
necessario identificar os problemas sdécio-ambientais percebidos pelas organizagdes e atores
envolvidos em situagdes conflituosas.

Este artigo discorre sobre uma pesquisa sobre regulacdo de conflitos socioambientais na area
de influéncia do Complexo Turistico Costa de Sauipe, localizado na Area de Protegdo Ambiental
do Litoral Norte da Bahia (APA-LN). Constatada a pouca exploragdo empirica e analise teérica da



regulacdo de conflitos socioambientais (considerada uma lacuna na literatura sobre gestao social e
ambiental), optou-se por um referencial institucionalista que possibilitasse a leitura do processo de
construcdo de mecanismos de regulacdo desses conflitos a partir das estratégias individuais e
coletivas dos atores envolvidos em situacdes especificas.

O objetivo deste trabalho de pesquisa foi analisar o processo de regulacdo de conflitos
socioambientais a luz da abordagem teorica institucionalista, particularmente no que diz respeito
ao descarte dos efluentes liquidos produzidos pelo referido complexo turistico. Espera-se que o
artigo contribua para a discussdo dos desafios envolvidos na constru¢do da sustentabilidade e
subsidiar a formulagdo de politicas de intervencao dos diversos atores envolvidos com a gestao da
APA-LN.

2. METODOLOGIA

Para alcangar este objetivo, utilizou-se da estratégia metodologica intitulada «estudo de caso»
e dos seguintes instrumentos de coleta de dados: andlise de documentos; entrevistas semi-
estruturadas e observacdo nao-participante. Os dados coletados durante a analise de contetido dos
documentos pesquisados, as entrevistas realizadas com informantes-chave e as observagdes
registradas no diario de pesquisa de campo foram confrontados através da técnica de «triangulagao
de dados». A utilizacdo desses procedimentos metodolégicos permitiu a verificagdo dos critérios
de coeréncia e consisténcia dos dados coletados.

2.1 Marco Tedrico de Referéncia

A abordagem sociologica das Loégicas de Acdo, pertencente ao referencial teodrico
institucionalista, ¢ um constructo analitico resultante da articulagdo entre correntes, em principio
auténomas, que tém sua origem na sociologia das organizagdes francesa, tais como a Anélise
Estratégica de Crozier e Friedberg (1977), as Economias de Grandeza de Boltanski e Thévenot
(1991) e a Sociologia da Tradugao (Callon apud Amblard et al., 1996). Ao tentar reconciliar estes
diferentes olhares, propondo a mobilizagdo simultanea ou sucessiva, mas sempre articulada, de
conceitos, nogdes e paradigmas pensados a priori separadamente, a abordagem das Logicas de
Acao sugere a investigacdo dos fendmenos intra e interorganizacionais a partir de uma constru¢ao
tedrica hibrida e multipolar que incorpora, ao processo de formacao de estratégias organizacionais,
as nogdes de «poder», «conflito», «atores estratégicos», « cooperagdo», « regras»,
« convengoes », « tradugao » ¢ « acordos ».

Assim, segundo a abordagem das logicas de ag@o, ndo € possivel analisar o comportamento do
ator estratégico descontextualizado da situacdo que o envolve (Amblard et al, 1996). Essa
abordagem pressupde justamente a simbiose : ator estratégico + situagdo-problema = logica de
acdo. Admitindo como premissa que as interagdes entre atores estratégicos nao ocorrem no vacuo
e ndo sdo sempre guiadas por interesses individuais, a abordagem das logicas de acdo assume a
existéncia do bindmio conflito-cooperagdo durante o processo de formacao de estratégias através
dos jogos entre atores estratégicos. A andlise estratégica de Crozier e Friedberg (1977) baseia-se
em autores da escola cognitiva, ao admitir que a capacidade de acdo dos atores repousa, entre
outras limitagdes, principalmente, no principio da racionalidade limitada. Para alcangar os seus
fins, a ator estratégico calcula, porém o faz num quadro de racionalidade limitada.

Constata-se que numa dada situagdo, os atores nao escolhem sempre a melhor estratégia, mas
um arranjo satisfatorio, que satisfaca os seus interesses, em funcdao de seu grau limitado de
processamento da informacdo e de sua capacidade restrita de acdo devido as suas percepgdes
incompletas e imperfeitas do contexto ambiental. Portanto, pode-se considerar que os atores
entram nos jogos de poder para, através do conflito, obter a cooperagdo. As relagdes de poder sdo,
entdo, dindmicas, reciprocas e sempre negociadas em funcao de uma solugdo balanceada entre
conflito-cooperagdo, através da formagdo de estratégias mistas. Crozier e Friedberg (1977)



enfatizam a concepg¢do da estratégia organizacional como processo socialmente construido e, ao
mesmo tempo, produto multifacetado de um conjunto de inter-relagdes entre atores, em cuja
formacao os jogos de poder estariam sempre evidenciados. Entretanto, a andlise estratégica desses
autores nao avanca na questdo dos modos de regulagdo do conflito ou das condi¢des de produgdo
de acordos e compromissos entre os atores. A abordagem das Economias de Grandeza (Boltanski
e Thévenot, 1991) apresenta os argumentos que podem preencher, parcialmente, esta lacuna, ao se
debrugar sobre os modos institucionais de regulacio.

Fundada sobre a problematica da abordagem socioldgica das convengdes e considerada como
uma das precursoras da corrente francesa denominada « Economia das Convengdes », a0 mesmo
tempo, revestida de viés fortemente cognitivo, esta perspectiva tedrica interessa-se pelos modos de
regulacdo de conflitos entre atores estratégicos, através da producdo de acordos justificados e
legitimos, analisando as modalidades através das quais esses atores encontram modos de cooperar
no conflito, apesar de possuirem interesses, em principio, divergentes. Segundo seus autores, para
que ocorra esta regulacdo ¢ preciso que sejam estabelecidas convencdes entre os atores
envolvidos. O cerne da problematica da Escola das Convengdes, em geral, ¢ das Economias de
Grandeza, em particular, reside na reflexdo sobre a produ¢do de acordos e sobre a coordenacao de
atores envolvidos em situagdes de conflito-cooperagao.

Partindo da premissa que todo processo conflituoso impde aos atores a busca de articulagdes e
a constituicdo de aliangas para sua regulagdo, a abordagem teodrica das convengdes ocupa-se em
estudar a dinamica do “mundo dos acordos”, ou, por outra, a maneira através da qual os atores
estratégicos, ou grupos de atores organizados em redes de representagdo de interesses, com
competéncias cognitivas limitadas, cooperam através da elaboracdo de acordos e articulacdo de
compromissos, tecidos a partir de objetivos e interesses divergentes. Isto posto, tais acordos ndo
precisam se ater aos limites legais-contratuais, ao contrario, com freqiiéncia extrapolam a fronteira
das regras legais preestabelecidas. O acordo, entdo, é visto como uma construgdo passivel de
evolucdo. Esta escola argumenta que as convengdes, isto ¢, os mecanismos de regulacdo nao-
mercantis, podem constituir-se tanto como contratos escritos quanto podem permanecer como
acordos informais.

Resta saber como estas convengdes sdo elaboradas, sobre quais referéncias apodiam-se e
através de quais elementos podem ser concretizadas. A abordagem das Economias ou Mundos de
Grandeza (Boltanski e Thévenot, 1991) parece contribuir para a resposta ao apresentar como
pressuposto o raciocinio de que a identificagdo dos principios de legitimidade ou do tipo de
racionalidade que caracteriza os “mundos” aos quais pertencem os atores constitui uma fase
necessaria a negociagdo de conflitos, a producdo de regras e a construcdo de acordos. Para
Boltanski e Thévenot (1991) ndo ¢ possivel obter a coordenagdo entre atores que permanecem
imersos apenas na logica de ag¢do de seu respectivo mundo, posto que diferentes mundos
mobilizam diferentes grandezas ou sistemas de legitimagdo. Para regular o conflito, os
fundamentos do acordo ndo podem ser buscados nas formas ou objetos sociais relativos aos atores
tomados isoladamente. Ao contrario, tais fundamentos devem ser tecidos a partir do encontro ou
da zona de intersecdo observada entre as diferentes racionalidades em jogo. Esta clarificagao so6 ¢
tornada possivel quando as diferentes logicas ou racionalidades em jogo sdo « traduzidas », na
medida do possivel, na linguagem umas das outras.

O principio da tradu¢do de Callon e Latour (1991) figura como o elemento final que vai
permitir a decodificagdo das diferentes logicas de agdo dos atores estratégicos, em elementos
comuns, possibilitando o surgimento dos mecanismos de produ¢do de acordos, ou emergéncia de
zonas de cooperagdo, no conflito. Traduzir aqui, significa tornar inteligivel para o portador de uma
logica de agdo « A », um enunciado a priori ndo inteligivel produzido pelo portador de outra
logica de acdo « B », numa operagdo que permita « estabelecer um elo de inteligibilidade entre
partes heterogéneas » (Callon e Latour, 1991). Assim, a traducdo ¢ o movimento que promove a
convergéncia de interesses, (re)conciliando enunciados e propositos aparentemente incompativeis
e tornando possivel a articulagdo de espagos de negociacdo e compromissos, entre os atores, em



principio, conflitantes. Portanto, a traducdo das diferentes logicas de acdo dos atores estratégicos e
a formagdo de redes de representacdo de interesses possibilitam a emergéncia de zonas de
intersecao das racionalidades, em jogo, nas quais encontram-se os fundamentos do processo
politico-institucional de forma¢ao de mecanismos de regulacao.

2.2 Modelo Conceitual de Analise

Para a compreensdo do fendmeno de construcio de mecanismos politico-institucionais de
regulagdo, este artigo se utiliza de um modelo conceitual de analise que emergiu do referencial
institucionalista. Assim sendo, tal modelo estruturado, apresentado no Quadro 1, ¢ resultante da
sistematizacdo dos pressupostos teoricos que foram escolhidos para operacionalizar o padrao
analitico da regulagdo de conflitos sdcio-ambientais.

Quadro 1- Processo de Construcio de Mecanismos Politico-Institucionais de Regulacio
Fase I: Contextualizacio das Situacoes-Problema Sécio-Ambientais

1. Reconstitui¢@o historica das situagdes-problema.

Identificagdo dos principais atores envolvidos.

Verificagao do que cada um dos atores percebe como problema.

Identificacao dos elementos ambientais, objetos do conflito, e seus diferentes modos de apropriagdo social.
Mapeamento dos interesses e objetivos cristalizados em torno do conflito.
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F ase II: Caracterizacio do Arcabouco Politico-Institucional de Regulac¢iao

Identificagdo dos sistemas de regras de controle e modos de regulagio privilegiados pelos atores.

Tradugdo das logicas de agdo e dos principios de argumentacao adotados pelos atores.

Verificagao da evolucdo do nivel e do tipo de organizacao decorrentes do conflito.

Reconstituicao das diferentes redes interorganizacionais de representagdo de interesses.

Reconhecimento dos objetos-chave utilizados por cada uma das redes como formas de acao e de confronto.
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F ase III: Analise do Processo de Regulacio das Situa¢des-Problema Sécio-Ambientais

Investigagdo da estrutura de correlag@o de forgas, em jogo, através de politicas de alianga e barganha.
Construcdo das estratégias de acdo dos atores para a gestdo do conflito.

Verificagao dos papéis dos atores no processo de mediagdo e regulacio do conflito.

Busca da cooperagao, entre as partes em conflito, através da negociagdo de acordos e compromissos.
Balanco entre conflito/cooperagdo dos acordos extraidos.

i

Fonte: Andrade (2000)

2.3 Unidade de Andlise da Pesquisa

O primeiro passo na delimitagdo da unidade de andlise deste trabalho foi identificar as
principais mudangas institucionais e intervengdes governamentais € empresariais, no setor de
turismo, realizadas, recentemente, no Litoral Norte do estado da Bahia, que contemplassem
diferentes formas historicas de ocupagao e organizacao social dos ecossistemas desta regido.

Dada a sua abrangéncia, delimitada pelos limites geograficos oficiais da Area de Protegdo
Ambiental Litoral Norte (APA-LN), assim como das suas problematicas soOcio-ambientais
especificas, optou-se por restringir espacialmente essa unidade para a realizagcdo dos diagnosticos
desta pesquisa. Portanto, para a demarcagdo dessa regido, foram utilizados critérios geograficos,
fitoecologicos e sdcio-econdmicos.

Chegou-se, assim, a uma unidade de analise compreendida pela area de influéncia direta do
Projeto Costa do Sauipe, principal investimento empresarial da industria do turismo, realizado na
APA-LN, entre 1990-2000. A area de influéncia direta do Projeto Costa do Sauipe (ver Figura 1,
no apéndice) compreende tanto localidades pertencentes ao municipio de Mata de Sao Jodo (Santo
Antonio, Diogo, Areal, Curralinho e Vila Sauipe) quanto povoados localizados no municipio de
Entre Rios (Porto Sauipe e Canoas).

O propdsito foi recortar uma unidade de andlise onde coexistissem atividades modernas —
relacionadas a empreendimentos turisticos internacionais — com atividades tradicionais, baseadas
no uso direto da biodiversidade da Mata Atlantica. Na unidade de andlise recortada a diversidade




social estd intrinsecamente articulada a biodiversidade natural. A prote¢do do meio ambiente ¢é
somente uma dimensdo de andlise, a outra seria a preservacdo da diversidade cultural. Assim,
entende-se que a compreensdo e atuacdo sobre o local e o territério ndo se restringe ao espago
fisico limitado geograficamente, mas a um espaco que tem uma historia, uma cultura.

3. APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Na pesquisa de campo, identificou-se que uma das relagcdes de conflito s6cio-ambiental na
area de influéncia do Complexo Costa de Sauipe diz respeito ao descarte dos efluentes liquidos
produzidos pelo referido complexo turistico. Nesta secdo, descreve-se e analisa-se esta situagao-
problema socio-ambiental a luz do modelo conceitual de andlise apresentado anteriormente no
Quadro 1.

3.1 Caracterizacdo da APA-LN

Até a década de 70, com um processo lento de ocupagdo e uma base econdmica consolidada
em torno da agricultura de subsisténcia e de atividades extrativistas de produtos vegetais e
animais, o Litoral Norte da Bahia ndo tinha sofrido grandes mudangas s6cio-econdmicas. No
entanto, a partir das trés ultimas décadas, vem se observando modificagcdes fundamentais na
estrutura produtiva e fundidria da regido com a introdugdo de novas atividades econdmicas,
vinculadas, principalmente, ao segmento do turismo.

A nova concepc¢do do turismo, como a alternativa mais adequada para o desenvolvimento
sustentavel da regido do Litoral Norte da Bahia, demandou, nos anos 90, por parte das agéncias
governamentais, a realizagao de atividades de planejamento integrado. Assim, com os objetivos de
promover o desenvolvimento desta regido, induzir a parceria com o setor privado, dotar a regiao
de infra-estrutura bdsica e de transportes, valorizar a base de recursos naturais e culturais
disponiveis, desenvolver centros turisticos integrados ¢ incentivar o surgimento de outras
alternativas econdomicas complementares, foi concebido o Programa Governamental de
Desenvolvimento Turistico da Bahia (PRODETUR-Bahia). Financiado pelo BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento)/Banco do Nordeste (BN) e coordenado pela SUDETUR
(Superintendéncia de Desenvolvimento Turistico do Estado da Bahia), ligada a Secretaria da
Cultura e Turismo do Estado da Bahia (SCT), este Programa previa o desenvolvimento do turismo
em zonas economicamente deprimidas — mas com vocacdo e potencial para tal — e sem atividade
econdmica relevante, a excegdo da pesca artesanal e do extrativismo. Havia uma preocupagao em
definir como preservar areas excepcionais ao turismo para que, a medida que este fosse se
desenvolvendo nao impactassem de maneira desordenada as caracteristicas socio-ambientais dos
ecossistemas das regides. Entretanto, estudos mostram que as agdes empreendidas no ambito do
PRODETUR-Bahia — referéncia para o modelo de desenvolvimento da regido — (construgao da
BA-099, implantagdo de complexos turistico-hoteleiros ao longo da Costa dos Coqueiros etc.)
contribuiram, entre outros impactos sécio-ambientais, para dificultar o acesso das populacdes
tradicionais aos recursos naturais, a exemplo da palha de piagava.

A Area de Protecio Ambiental do Litoral Norte do Estado da Bahia (APA-LN) — que abrange
cinco municipios (Mata de Sao Jodo, Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira) foi criada em 17
de margo de 1992, pelo Decreto Estadual 1046/92, para ser uma das estratégias de conservagao
ambiental do PRODETUR-Bahia, tendo em vista a necessidade de preservar os recursos naturais e
culturais ali existentes, pressionados pela construcao dos 142 kilometros da BA-099, conhecida
como Linha Verde (Oliveira, 2000). Na mesma data da criagdo da APA-LN, o processo de
licitagdo para a construcao da Linha Verde foi iniciado e, em 1993, a sua conclusao possibilitou o
acesso a uma regido, até entdo, relativamente preservada em seus recursos naturais e paisagisticos,
como em suas tradi¢des culturais, sociais e arquitetonicas.

Visando reduzir os impactos ambientais negativos ao longo da APA-LN e estabelecer
diretrizes para uma ocupagdo compativel com a diversidade e a fragilidade dos ecossistemas



existentes, foi aprovado em 1995 o Plano de Manejo da APA-LN através da Resolugdo CEPRAM
1040/95, tendo como Orgio Gestor o Centro de Recursos Ambientais (CRA), agéncia
governamental de controle ambiental do estado da Bahia. Este Plano de Manejo, coordenado pela
CONDER (Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia), apresenta restri¢gdes ao
uso do solo estipuladas de acordo com o Zoneamento Econdmico-Ecolégico (ZEE) da APA-LN.
Neste zoneamento foram estabelecidas sete zonas agrupadas nas seguintes categorias: preservagao
(zona de vida silvestre), conservacdo (zona de manejo especial) e uso sustentado (zonas de
agricultura, urbanizacdo, expansao urbana, ocupagao rarefeita e turismo).

Durante cinco anos de trabalho, através de um Convénio de Cooperagdo Técnica assinado
com o governo britdnico, realizou-se baseado na metodologia intitulada Diagnostico Rapido
Participativo (DRP), o Programa de Planejamento e Gestdo Ambiental da APA-LN (PPGA). Esse
Programa envolveu o CRA, a CONDER, a UNIFACS (Universidade Salvador), a SUDETUR, o
DERBA (Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Bahia), as cinco Prefeituras
Municipais localizadas no ambito da APA-LN, além do DFID (Department for International
Development) do Reino Unido, através da parceria WS Atkins International Limited e NRI
(Natural Resources International). Em 2001, como resultado do PPGA, foi lancado o PRODESU -
Programa de Desenvolvimento Sustentavel da APA-LN (CONDER, 2001).

3.2 Perfil do Empreendimento Projeto Costa do Sauipe

Considerado o maior polo de turismo, lazer e negocios da América do Sul, o empreendimento
Projeto Costa do Sauipe foi concebido na década de noventa. Distante aproximadamente 76 Km
do Aeroporto de Salvador, através da BA-099 (Linha Verde), envolve uma area de
aproximadamente 1.755 ha da Fazenda Sauipe, de propriedade da Construtora Norberto Odebrecht
S.A. (CNO), localizada no municipio baiano de Mata de Sao Jodo. Situado no interior da APA-
LN, este empreendimento integra o Centro Turistico Forte-Sauipe, localizado na Zona Turistica
Litoranea denominada de Costa dos Coqueiros.

O Complexo Costa do Sauipe ¢ um dos centros turisticos idealizados pela SUDETUR
(agéncia executiva responsavel pelo desembolso de fundos do PRODETUR-Bahia destinados ao
desenvolvimento da infraestrutura turistica da Bahia) para serem implantados na Costa dos
Coqueiros. A implanta¢do desse empreendimento segue a estratégia da SUDETUR de promover o
turismo de elite em grande escala no Litoral Norte da Bahia, vinculado a promocao de Salvador
como um centro turistico-cultural e, portanto, elemento chave do plano de desenvolvimento
econdmico implementado pelo Governo do estado (WS ATKINS, 2000).

A Fazenda Sauipe, em cujo interior foi implantado o Projeto Costa do Sauipe, caracterizava-
se pelo predominio de atividades agropecudrias tradicionais, através do uso direto de recursos
naturais: cultivo de coco e pupunha, coleta de frutos (mangaba, manga, caju etc.), extrativismo de
piagava, além de pesca e mariscagem artesanais. A drea ¢ bem provida de recursos hidricos,
caracterizados pelos rios Sauipe e Santo Antoénio e pelos mananciais de dois sistemas aquiferos
subterraneos. Além de macigos representativos da Mata Atlantica, em vdarios estadgios de
regeneragdo, existem ecossistemas associados as formacdes vegetais desse bioma, tais como:
restingas, manguezais, brejos etc.

O Costa do Sauipe ¢ um projeto turistico-hoteleiro, com prazo de 20 anos para a implantagao
da sua ultima etapa, voltado para os mercados turisticos nacional e internacional. A sua
propriedade ¢ dividida entre a Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil (Previ),
que detém 96,7% do empreendimento, e a CNO, detentora dos 3,3% restantes. O projeto inicial
prevé a disponibilizagdo de aproximadamente 65.366 leitos, através da construcdo de 62 hotéis
com padrdes de conforto 3 a 5 estrelas, 60 pequenas pousadas, com no maximo 50 quartos, 04
campings, além de Centros de Convengdes, casas comerciais, restaurantes, equipamentos
esportivos, culturais, de entretenimento e lazer (Carneiro, 2001).

Com obras de infra-estrutura basica dotadas pelo Governo do estado da Bahia, a primeira
etapa do Projeto Costa do Sauipe foi inaugurada em outubro de 2000. Esta etapa ¢



compreendida por 5 hotéis com nivel internacional, 6 pousadas tematicas, restaurantes, estrutura
poli-esportiva ¢ um centro de entretenimento, que representou um investimento de R$ 250
milhdes.

De acordo com Carneiro (2001), entre janeiro e abril de 2001, o local registrou a presenca de
70 mil hospedes e uma taxa de ocupagdo média de 42 %, com o custo da diaria em torno de R$
195. O publico estrangeiro responde por 20% da ocupacdo do Costa do Sauipe e a sua meta €
chegar, em 2004, com este percentual elevado para 50%. Para alcancar esta meta, a estratégia
dominante da Sauipe S.A., administradora deste complexo turistico-hoteleiro, ¢ o fortalecimento
do processo de captagdo de novos voos charters internacionais.

3.3 Perfil dos Principais Atores Envolvidos no Conflito S6écio-Ambiental

A Liga de Entidades Ambientalistas da Bahia (LIGAMBIENTE) ¢ uma organizagao
fundada em 1997 que congrega cerca de 30 ONG’s ambientalistas sediadas em territorio baiano.
Atualmente, possui representagdo no CEPRAM por meio de quatro dos cinco conselheiros
representantes de Entidades Ambientalistas: Grupo de Recomposicdo Ambiental — GERMEN
(Salvador), Associagdo Cultural Arte e Ecologia — ASCAE (Santa Cruz Cabralia), Grupo de
Resisténcia as Agressdes ao Meio Ambiente — GRAMA (Itabuna) e Grupo Ecoldgico e Humanista
Papamel - PAPAMEL (Ipiau).

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (EMBASA) ¢ uma sociedade de
economia mista, vinculada a Secretaria de Infra-estrutura do Governo do Estado da Bahia, que
tem por objetivo principal a prestacdao de servigco publico no &mbito do saneamento bésico.

O Centro de Recursos Ambientais (CRA) ¢ uma autarquia vinculada a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Governo do Estado da Bahia. E o 6rgio executor da Politica
Estadual de Administracdo dos Recursos Ambientais, com personalidade juridica de Direito
Publico e autonomia administrativa e financeira. O CRA tem poder de policia administrativa, que
tanto fiscaliza o meio ambiente, como cria ou altera as normas ambientais, sempre submetidas a
aprovacdo do CEPRAM - Conselho Estadual de Meio Ambiente.

A Construtora Norberto Odebrecht (CNO) foi fundada em 1945, sendo a empresa que deu
origem a Organizagdo Odebrecht, atuante nas areas de Engenharia e Construgdo e Quimica e
Petroquimica e com participagdo nos setores de Infra-estrutura e Servigos Publicos. Possui mais de
36 mil funcionarios em paises da América do Sul, América do Norte, Africa e Europa.

O Ministério Publico (MP) define-se como 6rgdo constitucional auténomo, incumbido de
zelar pela defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis e do proprio
regime democratico. Nao deve subordinagdo a nenhum dos trés Poderes, cumprindo as fungdes de
controle e promog¢ao ativa de interesses protegidos pelo direito positivo. Para exercer essas
relevantes fungdes publicas, os membros da Institui¢do gozam de prerrogativas de independéncia
funcional equiparadas as dos membros da magistratura. O Ministério Publico do Estado da
Bahia ¢ chefiado pelo Procurador Geral de Justica, contando, em Salvador, com quatro
Promotorias de Justica do Meio Ambiente e o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica do Meio Ambiente (CEAMA).

3.4 Sintese da Situacdo-Problema e Conflito S6cio-Ambiental

Nesta se¢do, descreve-se a situagdo-problema, caracterizada pela mudanga do projeto original
do esgotamento sanitario do Complexo Costa do Sauipe, e o conflito sdcio-ambiental decorrente
desta situacdo, que desencadeou a construcdo de estratégias de acdo por parte dos atores
envolvidos para a regulacdo politico-institucional do mesmo.

3.4.1 O Projeto do Esgotamento Sanitario do Complexo Costa do Sauipe




Em 1995, o empreendimento Projeto Costa do Sauipe, para obtencao das licengas ambientais
pelo CEPRAM, foi alvo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), realizados pela Empresa de Consultoria e Planejamento Ambiental
(ECOPLAM). O projeto do empreendimento, alvo do EIA/RIMA, contemplava, sob a
responsabilidade da CNO, a construgdo de Estagdes de Tratamento de Agua (ETA) e de Efluentes
(ETE), as quais foram licenciadas junto com o empreendimento Complexo Sauipe, conforme
condicionantes V, VI e XVI da sua Licenca de Implanta¢ao (Resolugdo CEPRAM n. 1326 de 19
de dezembro de 1996). Sob o ponto de vista do esgotamento sanitario, a estratégia adotada pelo
projeto do empreendimento foi a descentralizacio do tratamento, com 97 (noventa e sete)
Digestores Anaerobicos de Fluxo Ascendente (DAFAs), 1 (um) para cada hotel ou pousada, com
posterior conducdo dos efluentes para 2 (duas) Estacdes de Tratamento Aerdbico de Esgoto com
Lodo Ativado (ETEs), seguida de desinfeccdo e disposicdo, por infiltragdo natural a jusante, no
Rio Sauipe. Assim, a op¢do adotada pela CNO previa, em nivel de cada unidade hoteleira um
tratamento do esgoto sanitario do tipo DAFA, no qual seria alcancada uma redugdo da carga
organica em 85% da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO). Apos isto, haveria tratamento
aerobico em 02 sistemas de lodo ativado dos efluentes dos DAFAs, onde o nivel de tratamento
atingiria 90 a 95 % de DBO (ECOPLAM, 1995). Segundo a Solicitagdo de Alvarda do Complexo

Sauipe para a Prefeitura de Mata de Sao Jodo:
a boa qualidade do efluente possibilitaria sua utilizagdo como agua de irrigacido, em particular nos
campos de golfe. A demanda de agua para irrigagdo representa uma fragdo significativa da demanda de
agua para os hotéis. Deste modo, o reuso do efluente ndo somente é uma opgdo ambientalmente
correta, mas também representa uma medida de contengfio de custos operacionais (SA e MOTA, 1996,
p.60).

3.4.2 A Mudanca na Concepcdo do Projeto de Esgotamento Sanitario de Costa do Sauipe

Em 1997, num contexto de acirrada disputa regional por investimentos, o Projeto Costa do
Sauipe foi modificado na sua concepgao original, mediante uma negociacdo de interesses entre o
Governo do Estado da Bahia ¢ a CNO. O Governo, além de dotar o empreendimento de diversas
outras obras de infraestrutura, resolveu também passar a assumir, através da Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento (EMBASA), a implantagio de toda infraestrutura de saneamento necessaria
ao funcionamento do Complexo Sauipe. Mudou-se a responsabilidade (de CNO para a
EMBASA) ¢ a concepgdo do projeto (de descentralizado e eco-eficiente para centralizado e
“final de tubo”), no que se referia a implantacdo das ETA/ETE do Complexo. Assim, a CNO
(empreendedor privado) desonerou-se do custo da internalizacio de uma externalidade
negativa causada pelo seu empreendimento (geragdo de esgotos sanitarios). J4 o Governo do
Estado da Bahia (poder publico estatal), através da EMBASA, responsabilizou-se pelo custo
social, repassado pelo empreendimento privado, desembolsando o equivalente a R$ 11,8 milhoes
para a implantacdo das ETA/ETE do Complexo Sauipe (MP, 1999a). Segundo Peixoto (2003),
visando a obten¢do de financiamento do PRODETUR-Bahia, através do BN e do BID, para a
referida obra, a nova concep¢do do projeto realizado pela EMBASA incorporou também o
atendimento a 04 (quatro) pequenas localidades vizinhas ao Complexo Sauipe (Vila Sauipe, Porto
Sauipe, Canoas e Curralinho), com a centralizacdo do tratamento a oeste da Linha Verde, nas
proximidades de Vila Sauipe. Assim, o novo projeto da EMBASA passou a contemplar: um
sistema de abastecimento de dgua (ETA) com captagdo de 128 I/s de dgua bruta no Rio Sauipe,
que apds tratamento convencional, com coagulacdo, decantacdo, filtracdo, desinfeccdo e
fluoretacdo, ¢ distribuida ao Complexo Sauipe e a populagdo das quatro pequenas localidades
vizinhas; e um sistema centralizado de esgotamento sanitario (ETE), com capacidade de 102 1/s,
constituido por gradeamento, 01 caixa de areia, 01 Digestor Anaerdbico de Fluxo Ascendente
(DAFA), 02 lagoas facultativas, 02 lagoas de maturacao e 01 leito de secagem de lodo, com
posterior lancamento do esgoto tratado no Rio Sauipe. A populacdo atendida pela ETE ¢ igual a
prevista para a ETA, ou seja, 100% dos moradores das 04 pequenas localidades. Entretanto,



aproximadamente 60% da vazdo de efluentes sanitarios processada na ETE ¢ proveniente do
Complexo Sauipe (Sampaio, 2003).

3.4.3 O Conflito Sécio-Ambiental Decorrente da Situacdo-Problema

Em 1999, a LIGAMBIENTE, através do representante do GERMEN no CEPRAM e relator
do processo de pedido de licenciamento ambiental feito pela EMBASA, encaminhou dentincia ao
Ministério Publico da Bahia (Promotoria da Comarca de Mata de Sao Jodo) referente as obras de
implantacao das ETA/ETE, pela empresa Villa Nova Engenharia, contratada da EMBASA, sem as
devidas licengas ambientais emitidas pelo CEPRAM. O MP, com base nessa denuncia e lastro em
Inquérito Civil, impetrou entdo Medida Cautelar Inominada Preparatoria e A¢do Civil Publica
(ACP), contra as respectivas empresas, solicitando a paralisacdo imediata das obras até a sua
regularizacdo. A Medida Cautelar, objeto-chave utilizado pelo MP como forma de agdo, foi
baseada nos seguintes argumentos: a) existéncia de dano ambiental causado pelo aterramento de
uma lagoa, conhecida como “Lagoa da Velha”, com cerca de 250 mil m* e desmatamento da Mata
Atlantica existente em torno do seu espelho d’agua; b) iniciagdo das obras civis para a constru¢ao
das ETA/ETE sem a devida autorizagdo do 6rgdo competente (MP,1999 b).

Neste mesmo ano, a Juiza de Direito da Comarca de Mata de Sdo Jodao concedeu uma liminar
contra a Villa Nova Engenharia e a EMBASA, determinando a paralizagdo imediata das obras da
ETA/ETE do Complexo Sauipe, ante o agravamento do dano ambiental, até que as mesmas
estivessem licenciadas pelo CEPRAM. Durante aproximadamente 04 (quatro) meses, as obras
civis permaneceram paralisadas, até o Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
suspender os efeitos da liminar, em final de agosto de 1999, permitindo a continuidade da
execu¢do do empreendimento, mediante pedido interposto pela EMBASA. Essa decisdo judicial
fundamentou-se nos seguintes principios de argumentacdo da EMBASA: a) os projetos das
ETA/ETE previstos para o Complexo Sauipe ja estavam licenciados, com a diferenga de que
foram modificados para: beneficiar as quatro localidades vizinhas ao complexo turistico, aumentar
a confiabilidade operacional e reduzir os impactos ambientais; b) quando do inicio das obras das
ETA/ETE (janeiro de 1999), o empreendimento Complexo Sauipe ja estava em plena execucao de
obras de implanta¢do, iniciadas a partir da obtengdo da LI de dezembro 1996; ¢) tendo em vista a
ampla utilizacdo de projetos de abastecimento de 4gua e de tratamento de esgotos deste tipo, a
existéncia de licenciamento prévio e a aprovacao pelo CEPRAM do processo de Auto-Avaliagao
para Licenciamento Ambiental (ALA), a concessdo da atualizagdo das licencas ndo seria fato
impeditivo a continuidade da implantagao do empreendimento; d) A ETE foi localizada numa area
de 25 hectares ja antropizada — local utilizado para pastagens de bovinos — justamente para se
evitar supressoes de Mata Atlantica; e) a concepcao descentralizada anterior do projeto das
ETA/ETE implicaria em inimeras possibilidades de problemas operacionais potenciais causadores
de danos ambientais e supressdo significativa de vegetagdo nativa, além de nao contemplar as
localidades circunvizinhas ao Complexo; f) o empreendimento em questdo, pela sua propria
natureza, traz impactos positivos de grande monta onde implantado, melhorando substancialmente
a saude publica, principalmente no tocante ao controle de doengas transmissiveis por via hidrica;
g) a manuten¢do da paralisacdo das obras, face aos recursos humanos e materiais mobilizados e
improdutivos, implica em atraso no cronograma de implantagdo do Complexo Sauipe, da maior
importancia para a geracdo de emprego e renda para a regido ¢ para a economia baiana (MP,
1999a,b).

Ainda em setembro de 1999, 02 (dois) meses depois de ter efetuado a troca do relator do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento, o CEPRAM concedeu 8 EMBASA a
Licenca de Localizagdo (LL) para a continuidade das obras da ETA/ETE do Complexo Sauipe,
Vila Sauipe, Porto Sauipe, Canoas e Curralinho, mediante o cumprimento de condicionantes que
ndo alteravam a segunda concepcao do projeto. Em fevereiro de 2001, seis meses depois de ter
autorizado a operacdo precaria do Complexo Sauipe, o CEPRAM concedeu a EMBASA a
Licenca de Operagao (LO) da ETE citada, mediante o cumprimento de 15 (quinze)




condicionantes. Até maio de 2002, a ACP ainda ndo tinha sido julgada pela Justi¢ca do Estado da
Bahia. Em junho de 2002, o MP, através da Promotoria de Justica de Mata de Sdo Joao,
manifestou-se a respeito das contestacdes a ACP feitas pela EMBASA, solicitando a realizagao de
pericia ambiental para aferir os danos na area de influéncia das ETA/ETE e o encaminhamento do
relatorio de monitoramento da qualidade ambiental da d4gua do Rio Sauipe em face do despejo dos
efluentes sanitarios no seu estudrio. Um ano depois, em maio de 2003, ¢ realizada uma inspegao,
com a participacdo de representantes do CRA, IBAMA, Ministérios Publicos Estadual e Federal,
EMBASA, CNO e Sauipe S.A., para verificacdo do cumprimento dos condicionantes da LOs do
Complexo Sauipe e da EMBASA, constatando entre outras ndo conformidades, problemas
referentes ao sistema de esgotamento sanitdrio do Complexo Sauipe e as ETA e ETE. Em junho
deste mesmo ano, a LIGAMBIENTE incluiu o Complexo Sauipe entre os empreendimentos que
deverdo ser examinadas mais de perto pelos seus representantes no CEPRAM (Seixas, 2003;
Peixoto, 2003).

3.5 Processo de Regulacdo Politico-Institucional do Conflito S6cio-Ambiental

Nesta secdo, apresenta-se, através dos Quadros 2 e 3, a seguir, a sintese da evolugdo do
processo de mediacdo e regulagdo politico-institucional do conflito estudado, enfatizando as
regras de controle ¢ os objetos-chave utilizados pelos atores nesse processo.

Quadro 2. Sintese da Evoluciio do Processo de Regulacio Politico-Institucional do Conflito

Data Principal Fato

Out./95 | A Empresa de Consultoria e Planejamento Ambiental (ECOPLAM) conclui o EIA/RIMA do Complexo
Sauipe propondo medidas mitigadoras e reparadoras para os impactos ambientais negativos decorrentes
da implantagdo desse empreendiemento na APA-LN.

19/07/96 | O CEPRAM, através da Resolucdo n. 1236, autoriza a emissdo da Licenga de Localizagdo (LL), valida
por 04 (Quatro) anos, do empreendimento Complexo Sauipe, da CNO, mediante o cumprimento de 18
(dezoito) condicionantes.

19/12/96 | O CEPRAM, através da Resolucdo n. 1326, autoriza a emissdo da Licenca de Implantacdo (LI), valida
por 05 (cinco) anos, relativa a primeira etapa do empreendimento Complexo Sauipe, da CNO, mediante o
cumprimento de 24 (vinte e quatro) condicionantes.

1997 O projeto dos Sistemas de Abastecimento de Agua (ETA) e Esgotamento Sanitario (ETE) do Complexo
Sauipe, alvo de EIA/RIMA realizado pela empresa ECOPLAM, para obteng@o das licencas ambientais
(LL — Resolugdo CEPRAM 1236/96 ¢ LI — Resolugao CEPRAM 1326/96) foi modificado em fungédo de
mudanca de estratégia de implantagdo do empreendimento turistico e negociagdo de interesses em jogo.

23/10/98 |O CEPRAM, através da Resolugdo n. 1796, integra a EMBASA como Orgdo Setorial do SEARA e
autoriza essa empresa a realizar os Estudos Preliminares de Impactos Ambientais (EPIA) para os sistemas
ou atividades de sua competéncia, através do instrumento de Auto-avaliagdo para o Licenciamento
Ambiental (ALA), sob a coordenacdo da sua Comissdo Técnica de Garantia Ambiental (CTGA).

19/01/99 | A EMBASA, através da sua contratada a Villa Nova Engenharia e Construgdes Ltda., inicia as obras para
a implantagio dos Sistemas de Abastecimento de Agua (ETA) e Esgotamento Sanitario (ETE) do
Complexo Sauipe e das quatro comunidades vizinhas ao Complexo: Vila Sauipe, Porto Sauipe, Canoas e
Curralinho, tendo como base as licengas ambientais do Complexo Sauipe concedidas a CNO (LL —
Resolugdo CEPRAM 1236/96 e LI — Resolugdo CEPRAM 1326/96).

04/05/99 | O Ministério Publico da Bahia (MP), através da Promotoria de Justica de Mata de Sdo Jodo, instaura
Inquérito Civil n. 02/99 para investigar uma dentincia da LIGAMBIENTE - Liga de Entidades
Ambientalistas da Bahia referente a realizagdo de obras, por parte da Villa Nova Engenharia e
Construgdes Ltda, contratada da EMBASA, para implantagdo da Estagio de Tratamento de Agua (ETA) e
da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) do Complexo Sauipe, sem as respectivas licengas ambientais.

06/05/99 | O Ministério Publico da Bahia, através da Promotoria de Justica de Mata de Sdo Jodo, realiza Termo de
Inspecio no local onde estava sendo construidas as ETA ¢ ETE, com a participagdo de representantes do
Ministério Publico Estadual, Peritos ¢ Agentes de Fiscalizagdo credenciados pelo CREA-BA, Prefeitura
Municipal de Mata de Sdo Jodo, EMBASA, Villa Nova Engenharia e Moradores de Vila de Sauipe, para
a verificacdo da denuncia feita pela LIGAMBIENTE.




08/05/99

O Ministério Publico da Bahia impetra Medida Cautelar Inominada Preparatéria, com pedido de
concessdo de liminar, objetivando a paralisagdo imediata das obras que estavam sendo realizadas, em Vila
Sauipe, para implantagio da Estacio de Tratamento de Agua (ETA) e da Estagio de Tratamento de
Esgoto (ETE) do Complexo Sauipe pelas empresas Villa Nova Engenharia e Construgdes Ltda e
EMBASA.

14/05/99

O CRA, atendendo solicitacdo do MP, realiza inspe¢do no canteiro de obras da Villa Nova Engenharia
para implantacdo das ETA/ETE, constatando que estavam sendo realizadas obras civis sem o devido
licenciamento ambiental, cujo processo encontrava-se em tramitacio no CEPRAM : a EMBASA foi
notificada (Notificagdo n. 098/99) e a Villa Nova foi penalizada através do Auto de Infracio n. 14/99
sendo aplicada a penalidade de adverténcia.

21/05/99

A Juiza de Direito da Comarca de Mata de Sao Jodo, através do processo n. 135/99 referente 2 Medida
Cautelar Inominada Preparatéria proposta de Ministério Publico da Bahia, concede Mandado de
Liminar contra a Villa Nova Engenharia e EMBASA determinando a paralisacdo imediata das obras da
ETA/ETE do Complexo Sauipe, ante o agravamento do dano ambiental, até que seja licenciado o
empreendimento pelo CEPRAM.

04/06/99

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), atendendo solicitagdo do MP, realiza Laudo Pericial nas
obras de implantagdo das ETA/ETE, constatando a existéncia de danos ambientais a Mata Alantica, pelo
aterramento de lagoas e pelo comprometimento dos recursos hidricos, afirmando ndo ser possivel a
quantificag@o desses danos devido a inexisténcia de um EIA.

16/06/99

O CRA, secretaria executiva do CEPRAM, troca o relator dos processos de licenciamento ambiental das
ETA/ETE, baixados em diligéncia pelo conselheiro representante do GERMEN, e os encaminha, através
do Oficio DIREG 753/99, para relato de outro conselheiro.

22/06/99

O Ministério Publico da Bahia ajuiza Acéo Civil Pablica (ACP), com pedido de manuteng@o da liminar
que ordenou a paralisagdo imediata das obras, contra as empresas Villa Nova Engenharia e Construgoes
Ltda e EMBASA e a suspensao imediata do julgamento do licenciamento requerido pela EMBASA,
agendada para a reunido do CEPRAM de 30/06/99, até que se realize o EIA/RIMA e concedida a
Audiéncia Publica requisitada pelo Ministério Publico.

28/06/99

A EMBASA, através de oficio ao CRA, solicita a esse 6rgdo como Secretaria Executiva do CEPRAM a
viabilizagdo, junto ao Ministério Publico, da liberagdo das obras de implantacdo da ETA/ETE do
Complexo Sauipe, argumentando que estas foram licenciadas anteriormente e que a manutencdo da
paralisagdo destas iria agravar os prejuizos dai decorrentes, face aos recursos humanos e materiais
mobilizados e improdutivos.

30/06/99

A Juiza de Direito da Comarca de Mata de Sao Jodo, através do processo n. 175/99 referente a Agao Civil
Publica Ambiental proposta de Ministério Publico da Bahia, difere liminar contra a Villa Nova
Engenharia e EMBASA determinando a manutencdo da liminar concedida anteriormente pela Medida
Cautelar Inominada Preparatdria, ordenando: que as obras das ETA/ETE permanegam paralisadas, até
que seja realizado o EIA/RIMA; a suspensao, pelo CEPRAM, do julgamento do licenciamento requerido
pela EMBASA, até que seja realizado o EIA/RIMA, bem como seja concedida a audiéncia publica
requisitada pelo MP.

31/08/99

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia difere o pedido de suspensdo de execugdo da
liminar na ACP n. 175/99, concedida pela Juiza de Direito da Comarca de Mata de Sao Jodo, permitindo a
continuidade da execugdo das obras em questdo.

17/09/99

O CEPRAM, através da Resolugdo n. 2064, autoriza a emissdo da Licenga de Localizagdo (LL), valida
por 02 (dois) anos, a EMBASA, para o Sistema de Esgotamento Sanitario (ETE) de Vila Sauipe, Porto
Sauipe, Canoas, Curralinho e Complexo Sauipe, mediante o cumprimento de 17 (dezessete)
condicionantes.

08/11/99

O CEPRAM, através da Resolugdo n. 2157, autoriza a emissdo da Licenga de Implantagdo (LI), valida
por 02 (dois) anos, a EMBASA, para o Sistema de Esgotamento Sanitario (ETE) de Vila Sauipe, Porto
Sauipe, Canoas, Curralinho e Complexo Sauipe, mediante o cumprimento de 07 (sete) condicionantes.

31/01/00

A EMBASA contesta a ACP ajuizada pelo MP, tombada sob o n. 175/99, alegando que tinha autoriza¢do
prévia do CEPRAM, através da Resolugdo n. 1796 de 23/10/98, e por ser considerado Orgdo Executor
Setorial do SEARA tinha seu Estudo Preliminar de Impacto Ambiental (EPIA) devidamente aprovado por
Parecer Técnico do CRA por atender aos padrdes estabelecidos na legislacdo ambiental vigente.

15/12/00

O CEPRAM, através da Resolugdo n. 2571, autoriza ao CRA a prorrogagdo por 90 dias da Licenca
Precaria de Operacio, relativa a primeira fase da primeira etapa do empreendimento Complexo Sauipe,
da empresa Construtora Norberto Odebrecht S.A. (CNO).

19/01/01

O CEPRAM, através da Resolucdo n. 2573, autoriza a emissdo da Licenca de Operagao (LO), valida por
05 (cinco) anos, relativa a primeira fase da primeira etapa do empreendimento Complexo Sauipe, da
empresa Construtora Norberto Odebrecht S.A. (CNO), mediante o cumprimento da legislagdo vigente e
de 45 (quarenta e cinco) condicionantes.

16/02/01

O CEPRAM, através da Resolugdo n. 2663, autoriza a emissdo da Licenga de Operagdo (LO), valida por




03 (trés) anos, 8 EMBASA, para o Sistema de Esgotamento Sanitario (ETE) de Vila Sauipe, Porto Sauipe,
Canoas ¢ Complexo Sauipe, mediante o cumprimento de 15 (quinze) condicionantes.

08/05/02 | A Juiza de Direito da Comarca de Mata de Sdo Jodo, através do Oficio n. 222/02-TP, informa ao Tribunal
de Justiga do Estado da Bahia que a ACP n. 175/99 ainda ndo tinha sido julgada, estando com vistas para
o MP manisfestar-se sobre as contestata¢des ja apresentadas.

03/06/02 | O Ministério Publico da Bahia, através da Promotoria de Justica de Mata de Sado Jodao, manifesta-se sobre
as contestacdes da ACP n.175/99, solicitando: a realizagdo de Pericia Ambiental para aferir os danos
que estdo ocorrendo na area de influéncia das ETA/ETE; o encaminhamento pela EMBASA do relatério
de monitoramento da qualidade ambiental da agua do Rio Sauipe em face do despejo dos efluentes
sanitarios no estuario do referido rio; a requisicdio ao CEPRAM de copia de todo o processo de
licenciamento ambiental das ETA/ETE; a recuperagdo da vegetagdo nativa na area de influéncia do
projeto com espécies da Mata Atlantica e ndo com eucaliptos; a rejei¢do das contestagdes apresentadas
por total falta de pertinéncia juridica e a continuidade da ACP em todos os seus termos visando o
atendimento da legislacdo ambiental.

07/05/03 | O MP da Bahia, através da Promotoria de Justica de Mata de Sao Joao, realiza Termo de Inspe¢ao, com
a participagdo de representantes do CRA, IBAMA, Ministério Puablico Estadual e Federal, EMBASA,
CNO e Sauipe S.A., para verificagdo do cumprimento dos condicionantes da LOs do Complexo Sauipe ¢
da EMBASA, constantando ndo conformidades referentes: ao sistema de drenagem pluvial, a captagdo de
agua e ao esgotamento sanitario do Complexo Sauipe; e as ETA ¢ ETE da EMBASA.

03/06/03 | A LIGAMBIENTE inclui o Complexo Sauipe entre os 20 (vinte) empreendimentos presentes no territorio
baiano que estdo sendo observados com mais rigor pelas entidades ambientalistas filiadas a essa
institui¢do e que, consequentemente, deverdao ser examinadas mais de perto pelos seus representantes no
CEPRAM. A LIGAMBIENTE denominou esta lista de « No Purgatoério 2003: 20 Verdeperto ».

Fonte : MP (1999a,b, 2002); Bahia (1996, 1997, 1998, 1999a,b, 2000, 2001a,b); Peixoto (2003); Sampaio (2003);
Seixas (2003) ; Nascimento (2003).

Ao longo da andlise da dindmica desse processo, foram identificadas as regras de controle
privilegiadas pelos atores envolvidos, as quais encontram-se listadas, a seguir, no Quadro 3.

Quadro 3. Regras de Controle Privilegiadas pelos Atores para Regulacio do Conflito

L Codigo Florestal (Lei Federal n. 4771 de 15/09/1965);

II. Codigo de Processo Civil ( Lei Federal n.5869 de 11/01/73);

I11. Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei Federal n°® 6938 de 31/08/1981);

IV. Criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de Protegdo Ambiental (Lei Federal n. 6902 de 27/04/1981);

V. Inquérito Civil e A¢ao Civil Publica — ACP (Lei Federal n° 7347 de 24/07/1985);

VL Reservas Ecologicas (Resolugdo CONAMA n° 004 de 18/09/1985);

VIIL. Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA (Resolugdo CONAMA n° 001 de 23/01/1986);

VIII.  Classificagio das Aguas Doces, Salobras e Salinas (Resolugio CONAMA n.20 de 18/06/1986);

IX. Audiéncias Publicas (Resolugdo CONAMA n° 009 de 03/12/1987);

X. Constituicdo da Republica do Brasil (Titulo VIII, Capitulo VIdo Meio Ambiente, Artigo 225 de
05/10/1988);

XI. Regulamentagdo das Areas de Protegio Ambiental — APAs (Resolugio CONAMA n. 10 de 14/12/1988);

XII. Constituicao Estadual da Bahia (05/10/1989);

XII.  Regulamentacdo da PNMA e Criacdo de Estagdes Ecologicas e APAs (Decreto n. 99274/90);

XIV.  Plano de Manejo da APA do Litoral Norte (Resolugdo CEPRAM n.1040 de 21/02/1995);

XV. Comisséo Técnica de Garantia Ambiental (Resolugdo CEPRAM n.1050 de 17/05/1995);

XVI.  Auto-Avaliacdo para o Licenciamento Ambiental — ALA (Resolugdo CEPRAM n. 1051 de 17/05/95);

XVII.  Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n. 9433 de 08/01/1997);

XVIII. Licenciamento Ambiental (Resolugdo CONAMA 237 de 19/12/1997);

XIX.  Crimes Ambientais (Lei Federal n. 9605 de 12/02/98);

XX. Politica Estadual de Administragdo dos Recursos Ambientais (Lei Estadual n. 7799 de 07/02/2001): revogou
a Lei Estadual n.3858 de 03/11/1980;

XXI.  Regulamentacdo da Lei Estadual n. 7799 de 07/02/2001 (Decreto Estadual n. 7967 de 05/06/2001);

Fonte: Filho-Rebello e Bernardo (1999); MP (1999a,b, 2002).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar o processo de regulagdo politico-institucional do
conflito socio-ambiental referente ao descarte dos efluentes liquidos produzidos pelo Complexo
Costa do Sauipe. Partindo-se da problemadtica que considera o conflito s6cio-ambiental como um



tipo de conflito social entre interesses individuais e coletivos, envolvendo a relagdo natureza-
sociedade, escolheu-se a abordagem sociologica das logicas de a¢do, como marco tedrico de
referéncia para a constru¢do de um modelo conceitual que permitisse analisar esse objeto de
estudo.

Como para a abordagem socioldgica das logicas de agdo ¢ impossivel analisar o
comportamento dos atores fora do contexto que os envolve, tornou-se necessario contextualizar a
situacdo-problema (caracterizada pela mudanga do projeto original do sistema de esgotamento
sanitario do Complexo Costa do Sauipe) para captar o conteido especifico do conflito sécio-
ambiental dai decorrente, que desencadeou a construcao de estratégias de agdo por parte dos atores
envolvidos para a regulagdo politico-institucional do mesmo. Utilizando-se essa premissa como
fio condutor para a pesquisa, analisou-se o processo de regulacdo politico-institucional desse
conflito sdcio-ambiental a luz do modelo conceitual apresentado no sub-item 2.2, a partir de
informagdes coletadas em documentos, entrevistas semi-estruturadas com pessoas-cheve e
observacao em campo.

Dentre os principais resultados associados a este trabalho de pesquisa pode-se ressaltar o fato
de que a ETE para tratamento e descarte dos efluentes liquidos produzidos pelo Complexo Costa
de Sauipe ndo contemplou a elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e
foi iniciada sem o prévio processo de Licenciamento Ambiental. Entretanto, verificou-se também
que por tras desse fato delineavam-se interesses distintos em jogo. Enquanto para a CNO, dentro
de uma loégica mercantil, interessava repassar o custo social da implantacdo da ETE/ETA —
evitando internalizar as externalidades negativas do empreendimento Costa do Sauipe, conforme
havia se comprometido durante o EIA/RIMA para a obten¢ao do licenciamento ambiental do
projeto —, para o Governo da Bahia, através da EMBASA, interessava a contrapartida referente a
criacdo da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento da atividade produtiva do turismo no
Estado: geragdo de emprego e renda e arrecadagdo de tributos para os cofres publicos.

Constatou-se ainda que os principais objetos-chave utilizados pelo Ministério Publico
Estadual (a partir de dentincia da LIGAMBIENTE) como mecanismos politico-institucional de
regulacao desse conflito socioambiental foram: Inquérito Civil, Medida Cautelar ¢ Ac¢ao Civil
Publica contra a Villa Nova Engenharia e a EMBASA.

Buscou-se, portanto, mostrar como o conflito sdcio-ambiental pode atuar como for¢a motriz
para aumentar o nivel de mobilizagdo e aplicagdo do arcabouco politico-institucional disponivel
para a regulagdo da questdao ambiental na defesa dos interesses difusos e em prol de uma
percepcdo da complexidade da questdo da sustentabilidade do desenvolvimento. Tem-se a
consciéncia de que os resultados aqui apresentados sdao limitados e refletem somente parte da
dindmica do processo politico de institucionalizacdo da questdo-problema (entre julho de 1996 e
junho de 2003) que encontra-se em curso. Defende-se, porém, que o padrao de relagdo sociedade-
natureza estabelecido secularmente no Litoral Norte da Bahia vem sofrendo ameacas devido a
alguns fatores, dentre os quais pode-se destacar o crescimento do turismo, a conseqiiente
especulagdo imobilidria e a precariedade das instituicdes responsaveis pela questdo ambiental,
acirrando os conflitos entre interesses individuais e difusos durante o processo de apropriagao dos
recursos naturais. Espera-se que este artigo possa contribuir para trazer a discussdo os principais
pontos de um projeto de pesquisa sobre conflitos sdcio-ambientais que valoriza as 16gicas de acao
dos atores envolvidos e contextualiza as situagdes-problema nas quais estes atores estdo inseridos,
visando entender o processo de constru¢ao de mecanismos politico-institucionais de regulagdao que
estdo sendo utilizados para garantir a “sustentabilidade” da APA-LN.
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6. APENDICE

Figura 1 — Unidade de Andlise da Pesquisa: Area de Influéncia do Complexo Costa de Sauipe
Fonte: CONDER (2001)






