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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo contribuir para as discussdes referentes ao financiamento para a Producdo
Mais Limpa no Brasil. Inicialmente, é apresentado o conceito de Produgdo Mais Limpa e sua importancia para o
Desenvolvimento Industrial Sustentavel. Considerando a questdo do financiamento como um grave obstaculo para
adocdo e implementagdo da Produgdo Mais Limpa no pais, o estudo servird de subsidio para compreensdo dos
problemas relativos a oferta de crédito para Producédo Mais Limpa no Brasil.

Dessa forma, por meio de entrevistas e pesquisas em meio eletronico, o trabalho demonstra a dindmica do
financiamento para a Produ¢do Mais Limpa no pais, permitindo a realizacdo de uma analise critica da situagdo

brasileira, bem como apresenta algumas recomendagdes.
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1- INTRODUCAO

A Produgio Mais Limpa' é uma estratégia preventiva integrada que se aplica a processos,
produtos e servigos, tendo por objetivo prevenir o impacto ambiental e econdmico negativo do
processo produtivo, permitindo a satisfacdo, de modo sustentdvel, de nossas necessidades por
produtos e servigos.

Preocupacdes e estudos nas décadas de 70 e 80 sobre os padrdes de producdo e consumo
mundiais culminaram em 1987 com a publica¢do do Relatério Brundtland, que popularizou o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel: “aquele que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem suas proprias necessidades”
(ONU, 1987).

Até entdo, ndo se questionava muito o fato de que grande parte dos impactos ambientais
tem origem num modelo de gestdo que priorizava aspectos estritamente econOmicos e
imediatistas. Surge, entdo, a necessidade de se implantar um novo paradigma, que levasse em
conta de forma harmoniosa as dimensoes social, ambiental € economica do desenvolvimento, ndo
sO a curto, mas a médio e longo prazos.

A percepcao muda com o tempo, mas para efetuar mudancgas € necessario que os modelos
antigos que regem a sociedade e as organizagdes sejam reestruturados. Como diria Thomas Kuhn
(1982): "A medida que surgem novos paradigmas, modelos mais antigos sdo substituidos por
novos".

Almeida (2002) esclarece que os desequilibrios socioambientais sdo resultado do velho
paradigma cartesiano e mecanicista, com sua visdo fragmentada de mundo. O velho paradigma
ndo da conta de entender e lidar com as complexidades e sutilezas dessas transformacgdes. Ja a
nova visdo, cujo eixo ¢ a idéia de integracdo e interagdo, propde uma nova maneira de olhar e
transformar o mundo, baseada no didlogo entre saberes e conhecimentos diversos.

Um marco histdrico para evolugdo desta nova visdo foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de Janeiro. Um dos
resultados mais importantes dessa Conferéncia foi a criagdo da Agenda 21 Global, com 179
paises signatarios.

A partir deste momento, cada pais comprometeu-se a definir sua propria agenda. Neste
sentido, foi lancada em junho de 2002 a Agenda 21 brasileira®, onde sio apontadas 21 acdes
prioritarias, sinalizando as novas tendéncias do pais em direcdo ao Desenvolvimento Sustentavel.

No que se refere ao setor produtivo, o documento traz um objetivo que aponta a
ecoeficiéncia e a responsabilidade social como os caminhos a serem seguidos pelas empresas
rumo ao Desenvolvimento Industrial Sustentavel. Neste item da Agenda sdo apresentadas
algumas acdes e recomendacdes que o governo deve tomar, explicitando a necessidade de
disseminagdo do processo de adogao e implementagdo da Produgao Mais Limpa no Brasil.

A Agenda 21 Brasileira enfatiza que a Produ¢do Mais Limpa tem papel fundamental
como estratégia para o Desenvolvimento Industrial Sustentdvel. Inicialmente, as estratégias
ambientais nos setores produtivos eram pautadas em agdes apenas corretivas, conhecidas como
tratamento de fim-de-tubo’, um modelo voltado apenas para a conformidade com normas
ambientais.

! Defini¢do da UNEP(2000)

2 Ver documento da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentivel e da Agenda 21 Nacional - Agenda 21
Brasileira — Agdes Prioritarias (2002).

3 Segundo Lemos(2002), este procedimento resume-se a instalagdo de caros e sofisticados filtros em suas chaminés e
volumosas estagoes de tratamento de residuos liquidos. Esta técnica resulta em altos investimentos e aumento do
custo final dos produtos. Conseqiientemente, a atitude empresarial em relagdo ao meio ambiente passa a ser
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Em uma progressiva evolugdo, o estado da arte das estratégias ambientais evoluiu para o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, ancorado em abordagens preventivas, voltadas a
minimizagdo da deple¢do dos recursos naturais e da geragdo de residuos. Esse enfoque pode ser
implementado através de uma estratégia preventiva integrada que se aplica a processos e
servigos, com a finalidade de prevenir o impacto ambiental e econdmico negativo do processo
produtivo, permitindo a satisfacdo, de modo sustentavel, das necessidades da sociedade.

J& existem diversas iniciativas voltadas para Producdo Mais Limpa no pais, com
resultados concretos, demonstrando que essa estratégia gera beneficios ambientais e econdmicos.
No entanto, ha algumas barreiras encontradas para sua adogdo, bem como pouco conhecimento
do setor produtivo das vantagens e limitacdes existentes no processo de adocdo e implementacao
da mesma.

A questdo do financiamento encontra-se como uma das grandes barreiras para adog¢do da
Producao Mais Limpa. Nao adianta ter iniciativas de planejamento e capacitagdo se ndo ha
recursos financeiros para a implementagao.

Todavia, a UNEP (2000) afirma que o numero de fundos rotativos e linhas de crédito para
investimentos em Producdo Mais Limpa aumentou consideravelmente durante os ultimos dois
anos da década de noventa. Vérias iniciativas do Banco Mundial e outras institui¢des financeiras
nacionais e internacionais foram lancadas ou ainda se encontram-se em processo de formulacao.

Uma forma efetiva de alcangar o Desenvolvimento Industrial Sustentavel é redirecionar o
fluxo de capital para Produ¢ao Mais Limpa, orientando industrias locais e instituigdes financeiras
ao processo e pratica deste instrumento. Os paises que pretendem alcancgar a sustentabilidade no
setor produtivo dependem na maior parte dos tipos de tecnologias que eles escolheram para
adotar e da suficiente disponibilidade de financiamentos apropriados.

Neste contexto, sugere-se que governos € instituigdes financeiras conjuguem esfor¢cos no
sentido de contribuir para viabilizar recursos € mecanismos que permitam a implementagdo e
dissemina¢do da Producdo Mais Limpa no setor produtivo, cujas externalidades respondem por
grande parte dos problemas ambientais existentes no mundo.

2. METODOLOGIA

Para a realizacdo da pesquisa, foram analisados manuais, relatdrios e outros documentos internos
das diversas instituigdes pesquisadas, bem como pesquisas em meio eletronico. Além disso,
foram coletados dados nas diversas instituigdes envolvidas por meio de entrevistas com
profissionais das seguintes areas: Banco do Nordeste do Brasil — Geréncia do Ambiente de
Politicas de Desenvolvimento; Banco do Brasil — Geréncia de Pessoa Juridica de Agéncia; Caixa
Economica Federal — Geréncia de Pessoa Juridica de Agéncia; IFC - International Finance Group
— Envirnomental Finance Group; BASA - Banco da Amazdnia — Geréncia de Produtos
Mercadologicos; FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos — Assessoria de Planejamento
Operacional; BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — Geréncia de
Meio Ambiente; Banco Mundial — Equipe do PIC e Area de Meio Ambiente; MMA - Ministério
do Meio Ambiente — Assessoria Internacional; SEBRAE — Unidade de Tecnologia do DF e
Empresa Natuscience- Proprietaria.

predominantemente reativa, isto €, as industrias s6 atendem a legislagdo ambiental quando sdo obrigadas pelos
orgdos competentes.



3 — ANALISE DOS RESULTADOS

Uma das grandes barreiras enfrentadas pelas empresas para a ado¢do da Produgdo Mais
Limpa ¢ a caréncia de recursos financeiros. Schmidheiny (1992) afirma que € crescente o nimero
de organizagdes que estdo desenvolvendo atividades voltadas para o desenvolvimento
sustentavel. No entanto, elas se deparam com diversas barreiras para captar aporte de recursos
financeiros do mercado.

Rubino e Propper (2000) relatam que muitas empresas que desenvolvem atividades
ambientalmente sustentdveis consideram que o maior problema dos empresarios estd na
dificuldade em se obter empréstimos de longo prazo com taxa de juros baixa.

E desejavel um amplo reconhecimento pela comunidade internacional da importancia de se
tomar medidas positivas como capacitacdo institucional e melhoria de acesso aos recursos
financeiros e tecnoldgicos. Neste sentido, sdo fundamentais os recursos que advém de acordos
multilaterais e doagdes.

E certo que existem intengdes e ja algumas iniciativas implementadas neste sentido, porém,
ha ainda uma distancia consideravel entre o discurso e o que tem sido efetivamente realizado
(UNEP, 2000):

“ We need a greater commitment by the private sector to engender a new culture of environmental
accountability; we need to develop and use cleaner technologies that are resource efficient and prevent pollution at

source; we need to invest more sustainable production and consuption patterns, we need to transfer environmentally
technologies to developing countries” (UNEP,2000)

Esta ¢ parte de uma mensagem enviada para United Nations Millenium Assembly por mais
de cem ministros de meio ambiente que se reuniram em Malmo, Suécia, em maio de 2000 para o
primeiro Forum Ministerial Global de Meio Ambiente convocado pela UNEP (United Nations
Environmental Programme).

Esta declaracdo demonstra o reconhecimento das nacdes de que os paises em
desenvolvimento precisam de apoio, uma vez que eles encontram diversas barreiras de
financiamento para a ado¢ao da Produgdo Mais Limpa. Nesse sentido, a UNEP langou um projeto
chamado: “Estratégias e Mecanismos para promocao de investimentos em Produ¢do Mais Limpa
nos paises em desenvolvimento”, focando em cinco paises como estudo de caso. Os resultados do
estudo da UNEP (2000) demonstram em particular que:

- existem muitos atores envolvidos no processo decisério para novos investimentos,
aprovacdo de empréstimos, ou doagdes para projetos de producdo mais limpa: autoridades de
planejamento, diretoria de investimento, bancos de desenvolvimento bilaterais ou multilaterais,
bancos comerciais, gerentes de industrias;

- aqueles atores envolvidos, particularmente no setor financeiro, ainda ndo integraram
critérios ambientais ou de sustentabilidade em suas decisoes;

- institui¢des financeiras carecem de conhecimento técnico especializado em avaliar
adequadamente os riscos ambientais ou oportunidades associadas com investimentos;

- faltam programas de incentivos que orientem as decisdes de investimentos em dire¢ao a
Producao Mais Limpa.

Com o objetivo de atenuar a problematica do financiamento existente nos paises em
desenvolvimento, a UNEP tem realizado grandes esforcos no sentido de mostrar as institui¢des
financeiras e autoridades industriais como avaliar os méritos das propostas de investimento em
Produgao Mais Limpa.

Segundo a UNEP (2000), diversas organizacdes internacionais, bancos de
desenvolvimento e doadores tem iniciado e implementado projetos para facilitar a introdugdo de
investimentos em Produ¢do Mais Limpa nos paises em desenvolvimento. A maioria dos projetos
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tém sido na forma de assisténcia técnica e capacitacdo para industrias, o que reflete que nao ha
muitos projetos especificamente para aquisi¢ao de tecnologias mais limpas.

Um dos problemas identificados pela UNEP ¢ a falta de conhecimento das institui¢cdes
financeiras e autoridades industriais para compreender completamente o impacto para
lucratividade dos investimentos e a falta de habilidades e conhecimento para avaliar o contetdo

de uma proposta de investimento em Produ¢ao Mais Limpa.

Ademais, o sistema bancario nos paises em desenvolvimento tem focado suas ag¢des para
o crédito de curto prazo, apresentando uma caréncia de oferta de linhas de crédito de longo prazo.
Este quadro ¢ conseqiiéncia da instabilidade macroecondmica e financeira destes paises, o que
interfere significativamente nos investimentos em Producdo Mais Limpa.

Ao estudar a oferta de crédito para Produgdo Mais Limpa no Brasil, observa-se que as
dificuldades encontradas nos paises em desenvolvimento sdo também encontradas no Brasil. Esta
pesquisa de financiamento para Produ¢do Mais Limpa no pais serviu de subsidio para realiza¢ao
de uma analise critica e para concluir o trabalho com algumas recomendacgoes.

3.1 — Analise Critica da Oferta de Crédito para a Produ¢io Mais Limpa no Brasil

O quadro abaixo consolida as informagdes coletadas durante a pesquisa, que servirdo de base
para realizacdo da analise critica da oferta de crédito para Produgdao Mais Limpa no Brasil.

Quadro da Oferta de Crédito para Produgio Mais Limpa no Brasil

RECURSO ENCARGOS PRAZO LIMITE DE GARANTIAS
PARTICIPACAO
FINEP TJLP + spread de | At¢ 7  anos|Até 80% do valor | Garantias Reais
(www.finep.gov.br) 3% a 4% ao ano + | contados a partir | total do projeto (hipoteca,  penhor,

1% do wvalor de
cada liberacdo

do término da
caréncia(3anos)

alienagdo fiduciaria
de bens moveis e
imoveis, aval,
fianga)

BNDES
(www.bndes.gov.br)

TJLP ou LIBOR
+ spread basico (
1% a 4,5% ao
ano) + spread do
agente( em média
2,5% ao ano)

Em média de 4 a

7 anos,
determinado em
funcéo da

capacidade  de
pagamento da
empresa.

De 60% a 90% do
valor total do
investimento

Negociada entre a
instituicdo financeira
e o cliente, podendo
ser utilizado o fundo
de aval do FAMPE e
FGPC.

BANCO DO BRASIL
(www.bb.com.br)

TILP + 5,33% ao

ano ou FCO
Empresarial -
Microempresa —
8,75% ao ano;
Pequena — 10%
ao ano; Média —
12% ao  ano;

Grande — 14% ao
ano.

FCO Empresarial

- Até 12 anos,
incluindo a
caréncia de até 3
anos. O
PROGER ¢é de
até 5 anos,
incluindo o
periodo de

caréncia de 1
ano.

De 70% a 90% do
valor total do projeto,
dependendo do porte
da empresa.

A critério do agente
financeiro,
obedecidos 0s
normativos legais -
Bens financiados e/
ou outras garantias
reais, aval, fianga ou
FAMPE.
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BANCO DO NORDESTE
(www.bancodonordeste.gov
.br)

Microempresa —
8,75% ao ano;
Pequena — 10%
ao ano; Média —
12% ao ano;
Grande — 14% ao
ano.

Sao determinados

em funcdo do
cronograma

fisico e
financeiro do
projeto. Variam

de 8 a 12 anos,
com caréncia de
3 a 4 anos
respectivamente.

De 70% a 80% do
valor total do projeto.

As garantias podem
ser cumulativas ou
alternativamente as
seguintes: hipoteca,
alienagdo fiduciaria
dos bens financiados,
penhor de  bens
preexistentes, fianga
ou aval.

BASA
(www.basa.gov.br)

Microempresa —
8,75% ao ano;
Pequena — 10%
ao ano; Média —
12% ao ano;
Grande — 14% ao
ano.

Os prazos variam

de acordo com o
tipo de
investimento.

Variam de 3 a 12
anos, incluindo o
periodo de 1 a 4
anos de caréncia.

Variam de 75% a
100% do valor do
projeto, dependendo
da finalidade do
investimento e do
porte da empresa.

As garantias variam
de acordo com o tipo
de investimento e
porte da empresa.
Para as micro e
pequenas  empresas
elas vdo de 35% a
130% do valor total
do projeto, ja para as
grandes e médias
elas variam de 100%
a 130%.

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

(www.cef.gov.br)

TILP + 4% a 5%
a0 ano.

At¢é 2 anos,
incluindo periodo
de caréncia de 6
meses.

Até 90% do wvalor

total do projeto.

E exigida a garantia
do aval dos sbcios e
alienacdo fiduciaria
dos bens.

IFC (International Finance

Corporation)

LIBOR + Spread
em torno de 5%

Variam de 5 a 10
anos, incluindo o

Até 50% do wvalor

total do projeto.

Sdo negociadas caso
a caso. Em geral, sdo

(www.ifc.org) ao ano. periodo de 2 a 4 constituidas em
anos de caréncia. hipotecas de

primeiro grau sobre
ativos ligados ao
projeto.

BANCO MUNDIAL (Fundo Fundo Perdido Fundo Perdido 100% do valor total | A garantia ¢é a

Protétipo de Carbono) do projeto. reducdo da emissdo

(www.prototypecarbonfund. de carbono.

com)

BID (Fundo CleanTech) Fundo Perdido Fundo Perdido 100% do valor total X

(www.iadb.org) do projeto.

EOF (Envirnomental | Fundo Perdido Fundo Perdido 100% do valor total X

opportunity Facility) do projeto.

(www.ifc.org )

FUNBIO Fundo Perdido Fundo Perdido 100% do valor total X

(www.funbio.org.br) do projeto.

PROTOCOLO DE | Fundo Perdido Fundo Perdido 100% do valor total X

MONTREAL do projeto.

(www.mma.gov.br,

www.mct.gov.br)

PROTOCOLO DE QUIOTO | Fundo Perdido Fundo Perdido 100% do valor total X

(www.mma.gov.br,www.mct. do projeto.

gov.br)

SEBRAE Fundo Perdido Fundo Perdido Até 70% do valor X

(www.sebrae.org.br)

total do projeto.




FNMA - FUNDO | Fundo Perdido Fundo Perdido 100% do valor total X
NACIONAL DO MEIO do projeto.

AMBIENTE

(www.mma.gov.br)

FUNDOS SETORIAIS Fundo Perdido Fundo Perdido 100% do valor total X
(www.mct.gov.br, do projeto.

www.finep.gov.br)

FUNDO TERRA CAPITAL | Capital de risco | Prazo para | At¢ 100% do wvalor | Perspectiva de lucros
(www.fundoterracapital.com) realizagdo  dos | total do projeto. de 20% por ano.

lucros apdés 8
anos.

ECOENTERPRISES FUND | Capital de Risco | Prazo para | Até 50% do valor dos | Perspectiva de lucros
(www.ecoenterprisesfund.co realizagdo  dos | projetos. de 18% a 20% por
m) lucros apoés 10 ano

anos.

Analisando a oferta de recursos disponiveis para Produgdo Mais Limpa no Brasil, bem
como a dindmica do direcionamento desses recursos, foram observados alguns aspectos que
refletem a problematica do financiamento para Produgdo Mais Limpa no Pais:

e Caréncia de linhas de financiamento especificas para Produg¢do Mais Limpa ou de
oferta de melhores condi¢oes para projetos nesta area. A seguir sdo detalhados os casos que
refletem esta realidade:

FINEP: A FINEP caracteriza Producdo Mais Limpa como simples investimento, nao
dando maiores incentivos para programas nesta area, sendo estes submetidos as mesmas
condi¢des de financiamento de qualquer projeto de inovagdo tecnoldgica. No entanto, o fato de
ser um projeto de Produgdao Mais Limpa ndo significa que possa estar caracterizado como
inovacao tecnologica.

BNDES: O BNDES nao tem linhas de financiamento especificas para Produgdao Mais
Limpa. O que eles oferecem ¢ uma possivel reducdo do spread basico das linhas convencionais,
que serd analisado em cada caso particular. O valor do spread bésico, conforme esclarecido
anteriormente, sera de no minimo 1% ao ano.

No caso do spread do agente, negociado entre a instituicdo financeira credenciada e o
cliente, segundo informacdes de técnicos do Banco, ¢ em torno de 2,5% ao ano, e varia de
acordo com a instituicdo escolhida. Fatores como a relagdo do cliente com a institui¢do, o risco
do projeto, entre outros, influem no valor do spread. Essa negociacdo pode ser boa ou ruim, o
que pode acontecer de um projeto que sofreu reducdo de spread basico por ser aquisi¢ao de
tecnologia mais limpa ter um spread de agente alto, com um custo total maior que um projeto
qualquer que se favoreceu com um baixo spread de agente.

Neste contexto, considera-se que o fato de ser um projeto voltado para aquisicdo de
tecnologias mais limpas ndo garante uma redug@o no custo total da operagao, tendo em vista que
parte desse custo depende de negociacdo entre a instituicdo financeira credenciada e o cliente.
Além disso, o minimo de 1% ao ano, definido no spread bésico para estes projetos especiais nao
garante que seja exatamente 1% ao ano.

BANCO DO BRASIL: No Banco do Brasil, os projetos de Produgdo Mais Limpa da regidao
centro-oeste poderiam entrar no FCO-Empresarial. Para tanto, devem estar caracterizados como
implantacdo, amplia¢do ou modernizagao de atividades industriais. No caso de outras regides, os
projetos podem ser incluidos no PROGER ou nos financiamentos convencionais do Banco. Em
verdade, o Banco ndo d4 maiores incentivos por ser um projeto de Produgdo Mais Limpa.
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BASA: No caso do BASA, apesar de nao existir nenhuma linha especifica para Producao
Mais Limpa, os projetos voltados para esta finalidade poderiam, mas ndo necessariamente, estar
incluidos nas linhas existentes que utilizam os recursos do FNO.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL: A Caixa Econdmica ndo tem linhas de financiamento
especificas para Producdo Mais Limpa. As empresas tém que se submeter as linhas
convencionais, independente de serem incluidas ou ndo a varidvel ambiental no projeto. Suas
linhas tém os encargos mais elevados do que aquelas linhas que utilizam os Fundos
Constitucionais.

BANCO DO NORDESTE E SEBRAE: Diferente as outras instituicdes, o Banco do
Nordeste incentiva projetos de Produgcdo Mais Limpa pelo FNE —Verde e o SEBRAE tem
direcionado recursos para capacita¢ao técnica em empresas que desejam adotar e implementar a
Producao Mais Limpa.

e Dificuldade de acesso as linhas de financiamento por parte das micro, pequenas e até
das médias empresas.

Essa dificuldade se deve ao fato do empresariado em geral ndo saber como elaborar um
projeto ou plano de negodcios, ou nao ter recursos para pagar um consultor. Embora exista o
SEBRAETEC, nem todas as empresas conseguem alavancar este recurso, devido as exigéncias
para captacdo do mesmo. Além disso, os empresarios nao tém informacao sobre os diversos tipos
de recursos que ele pode ter acesso.

Os recursos que existem sao pouco divulgados e mesmo quando os empresarios sabem da
existéncia eles esbarram com a dificuldade da falta de capacitagao para elaboragdo de um projeto
ou plano de negocios, ou ainda, da falta de recursos para contratar uma consultoria para esta
finalidade.

e Os encargos financeiros altos e alta exigéncia burocratica desmotivam os empresarios
a realizarem investimentos ambientais, principalmente nos casos das micro e pequenas
empresas.

De acordo com o depoimento de uma empresdria, proprietaria de uma microempresa que
produz e comercializa produtos ambientalmente sustentaveis, os Bancos possuem encargos altos,
sa0 muito exigentes com relacdo as garantias e outros procedimentos burocraticos, o que se torna
muito dificil para o micro e pequeno empresario ter acesso as linhas de financiamento oferecidas
no mercado. Sua critica evidencia o BNDES, no que se refere a altos encargos e exigéncia
burocratica. Este depoimento pode ser um indicativo de que o BNDES ndo oferece maiores
incentivos para micro € pequenos empresarios, priorizando projetos de grandes empresas.

Todavia, as linhas dos Bancos repassadores dos fundos constitucionais (FNO,FNE,FCO)
encargos financeiros baixos comparando-se com as outras existentes no mercado, e as taxas de
juros variam de acordo com o porte da empresa, oferecendo melhores condigdes para as micro e
pequenas empresas.

A despeito de existirem condi¢des especiais em algumas linhas de financiamento para as
micro e pequenas empresas, elas encontram diversos tipos de dificuldades para acessé-las, que
vao desde o alto custo financeiro e das exigéncias burocraticas até a falta de capacitacdo e
recursos para elaboracdo de projetos e plano de negocios. A analise dos dados do Relatorio de
Competitividade da industria Brasileira, BNDES (2001), demonstra uma situagdo muito mais
favoravel para as empresas de médio e grande porte.

e Muitos recursos sdo direcionados apenas para assessoria técnica, ndo contemplando
todas as etapas da Produgdo Mais Limpas.

Quando a empresa verifica que precisa adquirir novas tecnologias para reduzir seus
impactos ambientais t€m que procurar outras fontes, e enfrentar todas aquelas dificuldades
apontadas nos itens anteriores deste capitulo (altos encargos, burocracia, entre outras). Isso que
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demonstra que esses recursos muitas vezes ndo contemplam todas as etapas de uma Produgdo
Mais Limpa.

Os recursos do SEBRAE, por exemplo, sdo direcionados apenas para consultoria, ou seja,
ndo cobrem todas as etapas de implementacdo da Produgcdo Mais Limpa. Assim, a fase de
aquisicao de tecnologias mais limpas ndo podera se favorecer deste recurso.

Vale ressaltar que esta questdo foi levantada na pesquisa realizada pela UNEP (2000) com
os paises em desenvolvimento. Portanto, a idéia relatada no estudo realizado com aqueles paises,
de que maior parte dos recursos direcionados para Produgdo Mais Limpa sdo voltados para
assessoria técnica, pode ser valida para o Brasil, ao analisarmos a situacdo dos recursos
direcionados para Produ¢do Mais Limpa no pais.

e As linhas de financiamento dos fundos constitucionais (FNO, FCO e FNE) sdo
consideradas de baixo custo financeiro comparando-se com as outras existentes. No entanto,
essas linhas favorecem apenas as empresas das regioes norte, centro-oeste e nordeste.

Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo dois grandes centros industriais no pais, € as empresas
dessas regides nao podem se favorecer desses recursos, tendo que se submeter a aquisicdo de
outras linhas, com encargos mais altos. Esses fundos foram criados pela Constituicdo de 1988
para as regides mais pobres, mas as empresas que estdo se instalando nessas regides nao
necessariamente sao mais pobres e tém as mesmas necessidades do que as outras no que se refere
a solucdo de problemas ambientais.

Essa questdo merece maior atencao do Governo Federal, tendo em vista que grande parte
do parque industrial brasileiro se concentra na regido sudeste. Seria desejavel, portanto, que o
governo ofertasse maiores incentivos para as empresas que nao podem se favorecer deste fundo,
por questdes de localizagdo.

e Os Bancos que repassam os fundos constitucionais possuem as mesmas taxas de juros,
criando linhas para diferentes finalidades. Alguns colocam rotulo verde em suas linhas, quando
na verdade os encargos sdo os mesmos das outras linhas existentes nos bancos que repassam
esses fundos.

Os juros cobrados pelo FNE-Verde do Banco do Nordeste sdo os mesmos utilizados pelo
FCO empresarial do Banco do Brasil e pelo BASA. A diferenca ¢ que o Banco do Nordeste
coloca o rotulo “verde” em sua linha, mas, na verdade, nao existe nenhum diferencial em relagao
as outras linhas que se favorecem dos Fundos Constitucionais.

o Os mecanismos de divulgacdo de recursos de acordos multilaterais, bilaterais e de
doagoes sdo considerados insuficientes, uma vez que muitas empresas que poderiam se favorecer
desses recursos ndo sabem da existéncia ou, se conhecem, tém dificuldades de acessad-lo.

A falta de informacdo disponivel sobre os fundos criados por acordos bilaterais e
multilaterais ¢ um dos grandes problemas do setor publico e privado. Os recursos a fundo perdido
e, também, de capital de risco ndo sdo divulgados de forma eficiente, uma vez que o setor
produtivo ndo tem o conhecimento de todos os recursos disponiveis no pais.

Por exemplo, existem recursos do Protocolo de Quioto de doagdes e do Fundo Protétipo
de Carbono que muitas empresas ndo tem conhecimento, € que poderiam ser mais divulgados.

Vale ressaltar, também, que embora a midia ainda dé mais atencdo ao Protocolo de
Quioto, o Protocolo de Montreal trouxe um volume muito mais significativo de recursos para as
empresas no Brasil. O problema ¢ que ndo foi muito divulgada a existéncia desses recursos e
muitas empresas que poderiam ter acesso a esse recurso ou nao sabem da existéncia, ou nao tem
conhecimento dos procedimentos necessarios para acessa-lo. Faz-se necessario, entdo, que sejam
encontrados mecanismos de divulgacao da existéncia de tais recursos para o setor produtivo.
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A andlise critica realizada neste capitulo permitiu observar diversos problemas existente
na questdo da oferta de crédito para producdo mais limpa no pais, o que serviu de subsidio para
listar algumas recomendagdes na conclusdo deste trabalho.

4- CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas sociais e politicas recentes tém levado a necessidade de se revisar as estratégias
realizadas por governos e institui¢des financeiras. Assim, observa-se que o novo contexto exige
uma perspectiva de transformacdo na qual a exploragdo dos recursos, a dire¢do dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas institucionais se
harmonizem, reforcando o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspira¢des humanas.

E neste sentido que surge a Produgdo Mais Limpa como estratégia preventiva para o
Desenvolvimento Industrial Sustentavel. Foi relatado que a caréncia de recursos financeiros €
uma grande barreira na adog¢do da Producdo Mais Limpa. Nestes termos, procurou-se, neste
trabalho, fomentar o processo de discussdo sobre o financiamento para Produ¢do Mais Limpa no
Brasil.

Foi apresentada, entdo, uma pesquisa de recursos disponiveis para a Produ¢do Mais Limpa
no pais, bem como a dindmica do direcionamento desses recursos. Logo, procurou-se demonstrar
o estado da arte do financiamento para Produ¢do Mais Limpa no Brasil, o que serviu de subsidio
para se relatar as seguintes recomendagoes:

e Recomenda-se a criagdo de um programa de governo voltado para o Desenvolvimento
Industrial Sustentavel que tivesse linhas de acdo voltadas para adogdo e implementacdo da
Produgdo Mais Limpa no Brasil.

E desejavel que este programa seja coordenado pelo MDIC - Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, tendo em vista que este 6rgao tem competéncia
para elaborar e implementar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento industrial.

O MDIC tem uma metodologia de atuacao junto aos Foruns de Competitividade das Cadeias
Produtivas, que ¢ o ambiente de articulacdo do setor produtivo, com governos e sociedade, onde
seriam encontradas as solu¢des para um desenvolvimento sustentavel nos setores produtivos.

Portanto, ¢ recomendavel fomentar a discussao sobre Produgao Mais Limpa e financiamento
nos Foruns de Competitividade das Cadeias Produtivas do MDIC, a fim de que os setores
produtivos conhecam mais sobre as vantagens ambientais e econdmicas desta estratégia, bem
como da existéncia dos possiveis recursos que eles podem captar para esta finalidade.

Vale ressaltar que ¢ fundamental a parceria com o MMA - Ministério do Meio Ambiente e
MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O MMA tem competéncia para tratar todas as
questdes que envolvem aspectos ambientais no pais e o MCT elabora politicas voltadas para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Logo, um programa que tenha linhas de ac¢do voltadas
para Producdo Mais Limpa pode estar na esfera de competéncia tanto do MMA quanto do MCT.

Um programa com agdes coordenadas entre o MDIC, MMA e MCT seria uma forma de
evitar que cada um desses ministérios elaborassem politicas com os mesmos objetivos, 0 que
poderia gerar sobreposi¢ao de esfor¢os e recursos. Um programa com parcerias vai de encontro a
oOtica da otimizagao dos recursos publicos.

¢O surgimento de determinagdes governamentais para que as instituigdes financeiras criem
linhas de financiamento especificas ou utilizem as ja existentes para este fim.

O MDIC, por exemplo, poderia determinar que o BNDES, 6rgdo vinculado ao Ministério,
crie uma linha de financiamento especifica para produ¢cdo mais Limpa ou que oferega melhores
condicdes que as ja existentes para este fim.
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O Ministério da Ciéncia e Tecnologia ndo utiliza seus fundos setoriais especificamente para
Producao Mais Limpa. Portanto, sugere-se que o Ministério reveja seus fundos setoriais, a fim de
se encontrar alternativas para utiliza-los para este fim.

A FINEP poderia rever suas regras no sentido de fazer com que os projetos caracterizados
como Produgdo Mais Limpa necessariamente possam se favorecer de seus recursos voltados para
inovacao.

e Criar um fundo para Producdo Mais Limpa com condi¢gdes especiais para micro, pequenas
e até médias empresas, que encontram diversas dificuldades de acesso a recursos com baixo custo
financeiro, e que se crie mecanismos que fagcam com que os empresarios possam elaborar ou
financiar um projeto ou plano de negocios para captar recursos.

A origem dos recursos para este fundo poderia surgir a partir da implantacdo de instrumentos
econdmicos, como por exemplo, a taxagao de atividades que aumentem o passivo ambiental. Para
tanto, ¢ fundamental que os Ministérios da Fazenda e do Meio Ambiente se articulem para
criacdo destes instrumentos e, caso seja necessario a criagao de lei, que seja realizada uma
articulagdo politica consistente e harmoniosa com o legislativo.

e Recomenda-se que o BNDES reveja suas regras no sentido de oferecer maiores condig¢des
de acesso as suas linhas de financiamento para as micro e pequenas empresas. Além disso, faz-se
necessario que a instituicdo reveja seus encargos financeiros, a fim de que esses encargos estejam
mais proximos dos Bancos de Desenvolvimento repassadores dos fundos constitucionais.

e Utilizar os recursos do SEBRAETec ndo apenas para consultoria, mas também para
aquisicdo de tecnologias mais limpas, contemplando todas as etapas da Produ¢do Mais Limpa.

De acordo com as informagdes coletadas em entrevista com a instituicdo, o SEBRAETec tem
disponivel para o ano de 2003 a quantia de R$ 20.142.999,00, mais do que o ano de 2002, que
foram gastos R$ 14.011.765,00. E um valor consideravel, que pode financiar a adogdo e
implementagdo da Producdo Mais Limpa em um numero significativo de micro e pequenas
empresas no pais.

¢ O Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior deveriam
incentivar acordos bilaterais ¢ multilaterais a fim de que sejam criados fundos especificos para
apoiar a Produ¢do Mais Limpa, bem como acordos de transferéncia de tecnologia para paises em
desenvolvimento, especialmente os do Mercosul. A atuagdo da UNIDO ¢ fundamental para este
fim.

e Propor para os comités técnicos que realizam as reunides interministeriais sobre o tema que
seja disponibilizado um banco de dados que contenha informagdes dos diversos fundos oriundos
de acordos bilaterais e multilaterais e linhas de financiamento existentes a fim de que as empresas
possam ter o0 maximo de informagdes sobre recursos que elas podem ter acesso.

e Governos e institui¢cdes financeiras devem estimular o capital de risco para Produgao Mais
Limpa no Brasil, e que os casos de sucesso sejam disseminados no setor produtivo, no sentido de
sensibiliza-lo a formar parcerias com essa categoria de investidores.

Os governos poderiam dar incentivos fiscais a investimentos desta categoria para Produgao
Mais Limpa, a fim de encorajar mais os investidores a realizarem este tipo de investimento. Além
disso, os diversos oOrgdos e entidades federais, estaduais e municipais que realizam iniciativas
voltadas para Producdo Mais Limpa poderiam se articular com as diversas instituicoes
responsaveis pela administragdo dos fundos de capital de risco existentes, visando a disseminagao
e ao aumento desta categoria de financiamento no setor produtivo.

e Utilizar o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Global Environmental Facillity — GEF
para programas e projetos especificos de Produgdo Mais Limpa realizados pelas entidades que
atuam na area.
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Observando as recomendagdes acima, sugere-se que governos ¢ instituigdes financeiras
conjuguem esforcos no sentido de atenuar os problemas existentes no financiamento para
Producao Mais Limpa no Pais. De um lado, o governo deve elaborar politicas que incentivem o
setor produtivo a captar recursos para fomentar essa estratégia. Por outro lado, as institui¢des
financeiras devem facilitar o acesso a esses recursos.
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