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Resumo:

A crescente preocupacdo mundial com a degradacdo dos ambientes naturais, super exploracdo dos recursos e
outras variaveis restringiram por meio de regras rigidas as formas de uso dos espacos e recursos comuns. Tais
restricdes emergiram das esferas estatais em formas de leis ambientais, institutos coercitivos, unidades de
conservagdo de uso restrito que ndo consideraram os diferentes saberes das comunidades tradicionais, o que levo
essas populagdes, onde estdo inseridos pescadores artesanais, a uma desestruturagdo de suas praticas. Diante
disso, novas formas de gestdo dos espagos maritimos tém sido construidas, estabelecendo um dialogo entre o
saber tradicional e o cientifico. Essa busca por formas de gestdo alternativa se traduz de modo participativo no
planejamento, gerenciamento ambiental e inser¢do de metodologias participativas na esfera das politicas
publicas. Neste sentido, o presente trabalho objetiva evidenciar os fatores responsaveis pela desestruturacio de
comunidades pesqueiras em Iguape e Cananéia no Vale do Ribeira, litoral sul do Estado de Sdo Paulo, e
compreender a diversidade de praticas de gestdo que essas comunidades tém estabelecido nos territorios
marinhos para garantir a continuidade de suas atividades cotidianas.

Palavras-chave
Conhecimento tradicional, gestdo participativa, uso comum dos recursos naturais marinhos.

! Ao referirmo-nos ao territério marinho ndo nos limitamos somente ao espago geogréfico (que engloba o espago
costeiro e ocednico). Consideramos também os aspectos culturais, bioldgicos e naturais que "servem de base a
determinadas formas de organizacdo social de produgdo" (Diegues, 1983:105).
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1. Introducao

Sistemas tradicionais de apropriacdo de espacos e recursos naturais marinhos dependem de
um vasto conhecimento empirico presente nas comunidades tradicionais pesqueiras, que
definem regras de uso e gestdo dos espacos. Tais sistemas sempre estiveram presentes nessas
comunidades de modo informal, fazendo parte da tradi¢do das culturas maritimas.

No entanto, a crescente preocupa¢do mundial com a degradacdo dos ambientes naturais, super
exploragdo dos recursos e outras variaveis, restringiram através de regras rigidas as formas de
uso dos espacos e recursos comuns. Tais limitagdes emergiram das esferas estatais em formas
de leis ambientais, institutos coercitivos, unidades de conservagdo de uso restrito que nao
consideraram os diferentes saberes das comunidades tradicionais.

Na esfera privada, pescadores artesanais sdo pressionados por grupos de especulagdo
imobilidria e turistica, pesca industrial, inser¢do de praticas de maricultura exdgenas que
ameagam o0s recursos naturais dos quais dependem.

As praticas tradicionais dessas populacdes litoraneas tornaram-se alvo da desestruturacio
promovida pela logica de mercado, obrigando-as a criar processos alternativos capazes de
garantir a reproducdo de seu modo de vida.

Neste contexto de desestruturacdo/reestruturagdo novas formas de gestdo dos espacos
maritimos tém sido construidas, estabelecendo um didlogo entre o saber tradicional e o
cientifico. Essa busca por formas de gestdo alternativa se traduz de modo participativo no
planejamento, gerenciamento ambiental e insercdo de metodologias participativas na esfera
das politicas publicas.

Sendo assim, este trabalho busca evidenciar os fatores responsaveis pela desestruturacio de
comunidades pesqueiras em Iguape e Cananéia no Vale do Ribeira, litoral sul do Estado de
Sao Paulo, e compreender a diversidade de praticas de gestdo que essas comunidades tém
estabelecido nos territorios marinhos para garantia da continuidade de suas atividades
cotidianas.

2. A vulnerabilidade do Vale do Ribeira

O Vale do Ribeira tem ocupado posicdo de destaque no cenario nacional por ser o maior
remanescente de Mata Atlantica, a regido menos povoada € com menor indice de
desenvolvimento econdmico do Estado de Sao Paulo (Hogan, Carmo & Rodrigues, 1999).
Esta ultima caracteristica tornou o Vale do Ribeira um alvo de politicas intervencionistas ao
longo da historia.

Diversas sdo as justificativas para o subdesenvolvimento econdmico do Vale do Ribeira:
prevaléncia do latifindio, apossamento de terras devolutas, inadequagdo para expansao de
culturas atrativas para a agroindustria, falta de modernizagdo das estruturas regionais entre
outros (Carril, 1995). Na busca por solucdes de desenvolvimento econdmico, muitas
atividades produtivas, nem sempre adequadas as condi¢cdes ambientais e culturais da regido
foram implantadas.

Ao tentar fomentar a modernizagdo periférica no Vale do Ribeira, o Estado desenvolveu
muitas vezes politicas regionais inadequadas a vocacdo socio-ambiental da regido. As
intervengdes governamentais acabaram trazendo inimeros problemas que comprometeram e



continuam comprometendo no tempo, a qualidade de vida da populagdo e o equilibrio
ecolégico do meio ambiente?.

Como exemplos de intervengdes mal sucedidas sdo exemplos as politicas de coloniza¢do do
Império e do projeto modernizador do governo de Getulio Vargas, as medidas para atrair
agroindustrias, empresas de minera¢do e hidrelétricas entre 1950 e 1970, as restrigdes
ambientais impostas pelos governos estadual e federal, como a proibi¢do de extragdo do
palmito (Euterpe edulis) e da caxeta (Tabebuia cassinoides) em 1968 e a criagdo de unidades
de conservagdo sem qualquer participacdo da sociedade local principalmente na década de
oitenta do século XX, entre outras.

Some-se a esses fatores o fato dos municipios que compdem o Vale do Ribeira ndo terem
promovido ao longo da historia, uma acumulagdo substancial de capital, quer oriundo da
industria ou da agricultura comercial.

Apesar dos municipios de Iguape e Cananéia terem vivido épocas de prosperidade com a
mineragdo (Século XVII), construgdo naval (século XVIII) e os cultivos de mandioca e arroz
(até o inicio do século XX), com o surgimento das grandes plantacdes de café no Estado de
Sao Paulo e a concorréncia de outros locais produtores de arroz, iniciou-se um periodo de
estagnagdo econdmica na regido.

O incremento das ferrovias para escoamento da produgdo de café gerou uma gradual
desativagdo do porto de Iguape, que ja apresentava também problemas oriundos do
assorecamento da Barra de Icapara. Um intenso processo de descapitalizacdo da regido teve
inicio conferindo ao Vale do Ribeira a situagdo de marginalizagdo economica do presente.

Marcados pela presenga constante do mar, Iguape e Cananéia caracterizam-se pela presenca
no estuario de um conjunto de lagunas, manguezais e restingas enquanto no continente
dominam a Serra do Mar e a Mata Atlantica.O clima ¢ quente e umido e apresenta um intenso
regime de chuvas e ventos que influenciam no modo de vida de seus habitantes tanto na terra
quanto no mar. O panorama fundidrio nesses municipios também ¢ semelhante (e
preocupante). A falta de documentagao das terras, as questdoes da posse, da propriedade e do
uso da terra geram conflitos que deixam as comunidades de pescadores artesanais ainda mais
inseguros e vulneraveis quanto aos seus locais de moradia (Carril, 1995; Zan, 1986)°.

Sem adentrar na logica capitalista de mercado, a pequena producdo passou a caracterizar a
economia do Vale do Ribeira. A pesca artesanal, a coleta de produtos da floresta, a producao
agricola de subsisténcia sao exemplos de atividades produtivas que dispensam grandes
inversdes de capital, o que ndo significa estagnacao no desenvolvimento local.

No entanto, com as pressdes oriundas da especulacdo imobilidria, turismo e aumento da
concorréncia pelo pescado, o equilibrio encontrado entre as necessidades sociais e culturais e
os recursos naturais disponiveis foi rompido trazendo como conseqiiéncia a desestruturagao
de um sistema social constituido historicamente.

% Neste sentido apresentamos trabalho sobre os danos ambientais e & satide da populagio do Vale do Ribeira com
a introdugdo do falso escargot (Achatina fulica). Podemos citar ainda a inser¢do do camardo da Malasia,

espécie exotica que tem comprometido a pesca do camardo em Cananéia.

3 Cabe ressaltar que, embora esse estudo trate da territorialidade marinha, ¢ a terra, pelos valores de uso e
ocupagdo do sistema capitalista o principal alvo a ser transformado por essa logica de expansdo, mantendo ou
marginalizando as populacdes locais.



Diante dessa desestruturagdao perguntamos quais seriam as possibilidades de equacionamento
do desenvolvimento com o modo de vida das sociedades tradicionais de pescadores artesanais
e a conservagdo da natureza. Uma das possibilidades sem duvida traduz-se na gestao
ambiental participativa, o que implica necessariamente em uma compreensdo das formas
tradicionais de uso e ocupacdo dos espagos fisicos e sociais, bem como nas formas
tradicionais de utilizacao dos recursos do mar.

3. Pescadores artesanais de Iguape e Cananéia

Sdo em regides consideradas isoladas, localizadas nas fimbrias do mercado que existem
sociedades denominadas artesanais. As atividades produtivas dessas sociedades dependem
fortemente dos recursos oriundos da natureza, cuja exploracdo garante sua sobrevivéncia,
sendo elas as maiores prejudicadas pela degradacdo do ambiente natural, ja que a perda de
biodiversidade e escassez dos recursos naturais dos quais dependem diretamente, limita as
oportunidades de geragdo de renda e melhoria da qualidade de vida.

As necessidades induzidas pela modernidade e a economia de mercado tém conduzido a
alteracdes soOcio-culturais que modificam a maneira como se estabelece a exploracdo dos
recursos naturais. A competicdo pelos recursos pode, sem duvida, levar a situacdes de
sobreuso e utilizagdo de técnicas predatorias dirigidas ao aproveitamento dos recursos, mas
diferentemente do que afirma a teoria da tragédia dos comuns (Hardin, 1968), isso ndo pode
ser entendido como uma regra.

Populagdes tradicionais (quadro 1) possuem diferentes formas de ocupagdo e técnicas de
manejo do meio.Tais praticas tém sido desenvolvidas por geragdes e conseguiram garantir a
subsisténcia e reproducdo social de seus membros sem destruir os ecossistemas circundantes.
Porém, tais populacdes foram consideradas um obstaculo ao modelo de desenvolvimento
imposto e as atividades produtivas das sociedades tradicionais que até recentemente
mantinham uma relacdo de equilibrio e interacdo com a natureza foram ignoradas, o que
promoveu a desarticulagdo social, econdmica, cultural e ecologica de regides ambientalmente
preservadas.

Quadro 1

A nocao de populacao tradicional tem sido discutida amplamente por antrop6logos, bidlogos e
areas correlatas. Ha autores como Alpina Begossi, que preferem usar o termo populagao local,
enquanto outros, como Mauro de Almeida e Manuela Cunha, cujo entendimento adotamos no
presente trabalho, utilizam o termo populagdo tradicional, definindo-a como aquelas que
possuem uma "organizacdo local e liderangas legitimas" associadas a "tradigdes de uso
sustentavel dos recursos naturais no passado" dependentes de um territorio especifico e "ao
uso de técnicas de baixo impacto ambiental no futuro" (Almeida & Cunha, 1999).

Mas ¢ no dinamismo histérico decorrente da desestruturagao dos modos de vida tradicionais
das populagdes desses municipios objeto do presente trabalho, que configuracdes
socioeconOmicas diversas sdo estabelecidas.

Segundo dados da Colonia de Pescadores de Iguape "Veiga Miranda" (Z-7) existem no
municipio cerca de 3433 pescadores registrados como artesanais e distribuidos por cinqiienta
e quatro comunidades, enquanto Cananéia possui 1424 pescadores espalhados por trinta e
dois bairros. No entanto, sabe-se que esses dados nao correspondem a realidade, uma vez que
referem-se somente a pescadores que possuem algum tipo de registro.




Em Iguape, segundo dados de 2001 do Instituto de Pesca (Secretara da Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo) ¢ a manjuba (dnchoviella lepidentostole) o principal
produto desembarcado, correspondendo a 72% do total de pescado. Os pescadores que se
dedicam a pesca da manjuba utilizam-se do "currico" e da "manjubeira" como artes de pesca,
o que envolve dois a quatro pescadores respectivamente.

Espécies de peixes como o bagre, tainha e robalo, de crustaceos, como o siri-azul e camarao,
entre outras, sdo relevantes no contexto pesqueiro local, sendo algumas delas submetidas ao
periodo de "defeso" (época em que a atividade de pesca ¢ interrompida devido a reprodugdo
animal). Em Iguape a época do defeso das espécies tem trazido uma série de conflitos, uma
vez que os pescadores, por falta de organizagdo local, ndo s3o beneficiados pelo seguro-
defeso.

J4 em Cananéia, o principal produto desembarcado ¢ o camardo-sete-barbas (Xiphopenaeus
kroyeri), espécie que tem apresentado nos ultimos anos, declinio na captura devido ao uso
excessivo do arrasto e competitividade na obtencdo do recurso. As principais artes pesqueiras
empregadas para captura de peixes no ambiente estuarino-lagunar do municipio sdo: cerco-
fixo destinado principalmente a captura da tainha (Mugil platanus) no inverno, do robalo
(Centropomus sp) e do parati (Mugil curema) nos meses quentes; espinhel horizontal;
espinhel vertical e rede de emalhe para captura dos diversos tipos de pescada. Para a captura
do camardo branco (Litopenaeus shmitti) e camardo rosa (Farfantepenaus paulensis e
brasiliensis), o principal instrumento utilizado € o gerival. (Mendonga, 1998).

O ecossistema lagunar de Cananéia apresenta ainda, alta produtividade na produciao comercial
de varias espécies de peixes (Bastos, 1997), como corvina, bagre, sororoca e carapeba,
crustaceos como o caranguejo guaiamum, o siri-azul, o caranguejo uca e moluscos como
marisco da lama, o sururu, berbigdo, vongole, almeja, ameijoa, lambreta e principalmente a
ostra do mangue (Crassostrea brasiliana).

A problemadtica para a comercializagcdo, beneficiamento da produgdo pesqueira, assim como
em outras areas do pais, se faz presente em Iguape e Cananéia. Em geral, os pescadores nao
detém os meios de processamento e comercializagdo do produto e véem como unica saida, a
venda para atravessadores, que beneficiam e comercializam o produto nos centros
consumidores, recebendo a maior parte do lucro”.

Apesar desses problemas, no trabalho de campo realizado, notamos que a desorganizagao de
grande parte dos pescadores ¢ o maior obstadculo para que os mesmos participem efetivamente
das decisdes sobre sua atividade. Essa desorganizacdo tem raizes multiplas: falta de auto-
estima, dificuldade de comunicacdo, desinteresse dos oOrgdos gestores na inser¢do dos
pescadores nas tomadas de decisdes sobre periodos de defeso, defini¢do de tamanho das
espécies capturadas, entre outros.

As praticas exercidas pelos pescadores artesanais nascem, porém, da concepgao que eles tem
de si mesmos, do modo como se relacionam com o mundo, seja ele natural ou ndo. A fonte do
conhecimento desses pescadores encontra-se na sua trajetdria histérica, como percebem o
meio ambiente e as alternativas para suas praticas. Sendo assim, ndo hd como nao incluir
esses atores sociais, suas instituicdes ¢ forma de manejo dos recursos naturais (Scherr et
al.,1995) em um plano de gestao do estuario.

4 Calcula-se, por exemplo, que 1 quilo de manjuba in natura, no inicio da safra, seja vendida a R$ 1,20 pelo
pescador, sendo comercializada no municipio de Sdo Paulo, principalmente no CEAGESP, da mesma forma (in
natura), no minimo por R$ 2,50.



4. Uso, Ocupaciio e Gestao Tradicional dos Territorios Marinhos.

Uma das maiores dificuldades na gestdo dos recursos naturais renovaveis reside no fato de
serem muitos deles de propriedade comum e livre acesso como 0s recursos pesqueiros
(Ostrom, 1996). No complexo estuarino-lagunar de Iguape-Cananéia a gestdo participativa
dos recursos pesqueiros so ¢ possivel na medida em que sdo conhecidos os modos de vida das
comunidades de pescadores tradicionais, respeitando-se suas estruturas sociais e
conhecimento adquirido empiricamente.

Uma breve analise da relagdo dos pescadores artesanais com a terra nos municipios estudados
mostrou que se trata de uma relacdo de posse comunitaria sobre o territério (baseada em
relacdes de parentesco e compadrio), que ao longo da historia foi sendo exercida com a
tipicidade e caracteristicas da cultura caicara, ou seja, através de um pluralismo econdémico
onde a agricultura e a pesca sempre estiveram sobrepostas sazonalmente. Em decorréncia das
estagdes do ano, ora a agricultura, ora a pesca configuravam-se como atividade principal.
Vivendo tanto da atividade agricola como da pesca, essas comunidades sempre obtiveram
ganhos que garantiram sua sobrevivéncia alternando entre a terra e o mar suas atividades
produtivas.

As restrigdes impostas pela legislagdo ambiental a atividade agricola resultou na quebra de um
sistema de atividades consorciadas que utilizava-se dos recursos naturais tanto da terra como
do mar. Desta forma, a pesca passou a ser praticada o ano todo. Técnicas predatorias
passaram a ser utilizadas como, por exemplo, a substituicdo do arrasto de praia, forma tipica
de pesca coletiva de muita importancia na vida social do grupo de pescadores para a captura
do peixe ou camardo pela "tarrafa" e pelo "gerival".

Isso ndo significa que os pescadores desconhecam os riscos que a sobrepesca pode acarretar
em pouco tempo ou que nao saibam apontar instrumentos adequados para gerir 0s recursos
naturais por eles utilizados. Em entrevistas realizadas com pescadores de alguns bairros de
Cananéia e Iguape foram apontados como problemas do estuario o turismo de pesca, que nao
tem fiscaliza¢do; o aumento do nimero de barcos de "arrasto de duas portas" (pesca altamente
predatéria) no estudrio; utilizagdo da "redinha", técnica predatdria para coleta de caranguejo;
introdugd@o de espécies exdticas como o camardo da Malésia, entre outros.

A garantia de estruturas de participa¢do, no entanto, ndo se faz de modo imediato, mas
gradualmente o que requer a disponibilidade de diferentes niveis de formagdo para a
autogestdo, compatibilizada com as estratégias publicas e negociacdo com setores privados
que se utilizam os recursos do estudrio (quadro 2).

Quadro 2

A TUCN/UNEP/WWF, 1991, a publica¢ao Bruntland (1987), o principio 22 da Declaragdo da
Rio 92 sdo exemplos da énfase dada a participagdo das comunidades locais no manejo dos
recursos para o desenvolvimento sustentavel.

Principio 22 : "... comunidades locais tem um papel vital no manejo ambiental e no
desenvolvimento devido ao seu conhecimento ¢ as suas praticas tradicionais".

Cabe ressaltar ainda que, seguindo a abordagem da gestdo participativa, foi aprovado
recentemente (junho de 2003), pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Plano de Gestao
Participativa para o Uso dos Recursos Pesqueiros do Complexo Estuarino Lagunar de
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Cananéia, Iguape, ITha Comprida e Area Costeira Adjacente, onde estdo envolvidas diversas
instituicdes como: Instituto de Pesca, Ibama, Prefeituras, Colonias de Pesca, ONGs,
Sindicatos, entre outros.

Confrontando o trabalho de campo com a revisdo bibliografica, identificamos praticas
diversas e, em diferentes estagios, de gestdo comunitiria nos municipios de Iguape e
Cananéia. A fim de ndo homogeneizar o heterogéneo, selecionamos dois exemplos, um em
Iguape (em fase embrionaria) e outro em Cananéia, onde instrumentos para promog¢ao do
controle ¢ manejo dos recursos pesqueiros tém sido promovidos com o envolvimento dos
pescadores artesanais.

a. Iguape

Embora ndo existam no municipio de Iguape diretrizes concretas para o desenvolvimento do
setor pesqueiro (como por exemplo, uma secretaria municipal de pesca), existem algumas
iniciativas sendo construidas através de parcerias entre 6érgaos da esfera governamental e nao
governamental na busca de solu¢des dos problemas pesqueiros.

A fim de conhecer a realidade do setor artesanal da pesca em Iguape, uma parceria entre a
Colonia de Pesca "Veiga Miranda", o Instituto de Pesca, base de Cananéia e Santos, 6rgao
ligado a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, o Centro de
Estudos Caicaras (CEC/USP), o programa SAI (Sistema Agroindustrial Integrado-CATIVAR
do Sebrae), a organiza¢ao nao governamental Gaia Ambiental e a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, foi estabelecida e vem trabalhando para que sejam concretizadas agdes de
planejamento e gestao.

Em uma primeira etapa iniciada em margo de 2003, formou-se equipe de técnicos ligados as
institui¢des supra citadas para realizagdo de trabalhos de cadastramento e (re)cadastramento
dos pescadores artesanais. Este grupo ¢ ainda responsavel em etapas posteriores pela
coordenacao, elaboragdo, execugdo e captacao de recursos do projeto.

O entendimento desses parceiros ¢ que qualquer programa dirigido a pesca no municipio ha
que, primeiramente, trabalhar formas de inser¢ao e comunicacao dos pescadores locais nestas
instancias de discussdo para que a participagdo eficaz dos mesmos nas tomadas de decisdo
seja garantida. Compreender o contexto que os cerca, os direitos e deveres que possuem se faz
necessario para que as restricoes ambientais vigentes ndo sejam obstaculos para adquirirem
melhores condi¢gdes de sobrevivéncia, e sim sejam instrumentos de estabelecimento de um
desenvolvimento social e ambientalmente harménico.

Sendo assim, a Colonia de Pesca Z-7 “Veiga Miranda” em parceria com os 6rgios acima
citados tem trabalhado em varias frentes na busca por melhorias no setor. Trabalhos iniciais
de cadastramento e informagdo sobre direitos dos pescadores t€ém produzido resultados
satisfatorios. O numero de filiados passou de trinta e nove para aproximadamente quinhentos
associados, sendo previsto até agosto um aumento ainda mais significativo.

As comunidades de pescadores tém sido visitadas pelos técnicos das institui¢des parceiras em
datas agendadas previamente pelas suas proprias liderancas. Nessas reunides ¢ explicada a
importancia do recadastramento, da organizac¢ao dos pescadores e fortalecimento institucional
da Coldnia ndo somente para obtencdo de beneficios como seguro defeso, aposentadoria e
auxilio satde, como também para a importancia da participagdo da categoria na gestdo do



estudrio, nas sugestdes para o manejo sustentavel dos recursos do mar, medidas preventivas,
fiscalizacao, etc.

As comunidades visitadas t€ém correspondido as expectativas da equipe técnica com um
envolvimento satisfatorio nesta fase do recadastramento. O reconhecimento de que pescadores
artesanais possuem um profundo conhecimento acerca do estudrio, ciclo de vida das espécies,
bem como o entendimento das interacdes humanas existentes na localidade tem contribuido
também para o aprimoramento da metodologia empregada pela equipe técnica.

b. Cananéia

Em Cananéia, moradores do bairro rural Mandira, possuem a l6gica do sistema caigara de
produgdo. Os membros da comunidade s3o descendentes de escravos que se refugiaram em
um quilombo e sempre exerceram atividades complementares como a pesca e agricultura,
com toda a area utilizada comunitariamente pelos moradores.

Tendo vivido por geragdes da agricultura de pequena escala, coleta de ostras do mangue e
outros moluscos e crustaceos, pesca, fruticultura, extrativismo vegetal, artesanato, criacdo de
animais de pequeno porte e fabricagdo de farinha de mandioca, a comunidade Mandira,
dependia de intermediarios para inserir as ostras coletadas no mercado, o que resultava na
obtengdo de precos baixos pelo produto e maior necessidade de aumentar a extragdo, levando
ao corte das raizes do mangue e conseqlientemente a uma degradacido ambiental.

As necessidades de reduzir o risco a sustentabilidade ambiental gerado pela degradag¢do do
mangue para aumento da produc¢do e aumentar a qualidade do produto com a melhoria das
condigdes de vida da comunidade envolvida fizeram com que os moradores se mobilizassem
para defender seus espacos e recursos naturais (Sales & Moreira, 1996).

Essa mobilizacdo deu origem a criacdo da Reserva Extrativista Marinha do Mandira (decreto
federal de 13/12/2002) e ao Programa de Ordenamento da Exploracdo da Ostra do Mangue,
com a formacdo de uma cooperativa para o beneficiamento e comercializacdo do produto.
Estudos realizados’ mostram que as iniciativas adotadas até o momento no que se refere a
conservagao ambiental e melhoria das condi¢des de vida da populagdo participante da
cooperativa (destaque-se que a cooperativa atende outros extratores além dos moradores do
bairro Mandira), até entdo, foram positivas, o que pode revelar-se um sistema de manejo
adotado socialmente de modo eficaz também no que se refere a manutengdo da natureza.
Quadro 3

Como subcategoria das reservas extrativistas, as Reservas Extrativistas Marinhas (REM)
estdo abrangidas pela definicdo do artigo 18 do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (lei n. 9985 de 18/06/2000), que as define como:

“area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de
pequeno porte, € tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade”.

As reservas extrativistas sdo areas de dominio publico e sendo assim, dependem de uma
Concessdao Real de Uso do territorio da reserva. A comunidade outorgada passa a ser
responsavel pelo gerenciamento do territério em conjunto com o IBAMA, o que pode
representar uma alternativa menos burocratica, morosa e arriscada (ja que a concessdo ¢
outorgada a comunidade e ndo individualmente) para o equilibrio entre direitos
consuetudinarios e sustentabilidade, além de colaborar para solugao de conflitos fundiarios.

> In Diegues & Viana. (2000). Comunidades tradicionais e manejo de recursos naturais da Mata Atlantica.
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5. Conclusao

As ameacas decorrentes da exploracdo irracional dos recursos naturais tém efeitos perversos
na sociedade como um todo. A degradacdo do ambiente natural contribui ainda para a
marginalizacdo socio-econdmica de sociedades dele dependentes e perpetuacdo dos
problemas socio-ambientais.

A ampliacdo da participagdo social na gestdo ambiental como caracteristica fundamental de
um desenvolvimento que se pretende sustentavel, a capacidade de resiliéncia das sociedades e
praticas alicer¢adas no etnoconhecimento foram dimensdes contempladas neste trabalho.

Se a gestao constitui "... 0 cerne onde se confrontam e se reencontram os objetivos associados
ao desenvolvimento e ao ordenamento e aqueles voltados para a conservacdo da natureza ou
para a preservagao da qualidade ambiental" (Godard, 1997: 214), ndo ha como excluir do
planejamento e administragdo aqueles que sdo os mais afetados com a degrada¢do do
ambiente natural.

Os exemplos dos municipios de Iguape e Cananéia procuraram demonstrar a necessidade de
existéncia de uma organiza¢do da comunidade local para que seja garantida uma gestdo
participativa dos recursos do estudrio que nao comprometa a oportunidade de participagdo nas
tomadas de decisdo das categorias menos favorecidas economicamente.

A multiplicidade de alternativas de controle da pesca e composi¢do dos atores, como
proibi¢cdes sazonais, proibi¢cdes e criagdo de regulamentos em determinadas areas, limites
quantitativos e qualitativos tanto no que se refere as espécies de pescado como em relagao ao
nimero de pescadores e tipo de pesca autorizada, licenciamentos, implantagdo de
zoneamento ecoldgico, criagdo de reservas extrativistas e reservas no estuario para reprodugao
de espécies sao algumas medidas possiveis de gestdo compatilhada nos territoérios marinhos.

Tais medidas, no entanto, para serem seguidas, devem surgir a partir da negociacdo dos
atores. A gestdo participativa da pesca, enquanto instrumento de administracdo dos recursos
do mar, possui maiores chances na obtencdo de um desenvolvimento social e ambiental
sustentavel porque reconhece os saberes locais, a trajetoria historica da apropriagao dos
territorios marinhos e o direito de auto-determinagdo por parte das populacdes tradicionais.

Medidas adotadas unilateralmente tém sido questionadas nos ultimos anos dada a ineficacia
de orientagdes direcionadas, por exemplo, a prote¢do da reproducdo de uma espécie num
determinado periodo do tempo, sem considerar a rede de inter-relagdes existentes nos
ecossistemas e acordos entre os atores envolvidos, o que compromete a legitimidade das
decisdes tomadas e a capacidade que possuem em participar no processo de busca de
alternativas para uma gestao ambiental eficaz.

Desta forma, percebe-se que sem a devida integracao entre os diferentes atores envolvidos nas
atividades que possuem interfaces com a utilizacdo da natureza, as acdes, mesmo que
positivas tendem a revelar-se insuficientes e ineficazes no longo prazo. A gestdo ambiental
em territérios marinhos faz parte de uma nova mentalidade sobre politicas publicas e gestao
participativa que pode assinalar uma nova perspectiva para implantacdo de estratégias
alternativas de desenvolvimento sustentado em regides tropicais.
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