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RESUMO

A evolucdo nas discussGes sobre desenvolvimento sustentavel e a incorporacdo da problematica
urbana deu origem ao termo sustentabilidade urbana. A partir do uso e operacionalizacdo de
indicadores urbanos para refletir as caracteristicas do espaco geografico investigado é possivel
conhecer o nivel de sustentabilidade das cidades. Nessa perspectiva, o presente trabalho tem por
objetivo analisar a sustentabilidade urbana do municipio de Campina Grande. A pesquisa é
descritiva e exploratéria e utiliza uma adaptacdo da metodologia Martins e Candido (2008) para
analise da sustentabilidade urbana. Os resultados mostram que a cidade de Campina Grande-PB
encontra-se em uma situacao de alerta quanto aos aspectos da sustentabilidade. A dimensao
melhor avaliada é a socioecondmica, em seguida a ambiental, a terceira refere-se a politico-
institucional e por dltima, a dimensdao demografica, mostrando que todas as dimensdes da
sustentabilidade urbana precisam ser melhoradas, através da reavaliacdo e redefinicio das
politicas publicas urbanas no municipio.
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ABSTRACT

Developments in discussions on sustainable development and the incorporation of urban
problems gave rise to the term urban sustainability. From the use and operation of urban
indicators to reflect the characteristics of the geographic area investigated is possible to know the
level of sustainability of cities. In this perspective, this study aims to examine urban sustainability
in Campina Grande-PB. The research is descriptive and exploratory uses an adaptation of the
methodology Martins and Candido (2008) for analysis of urban sustainability. The results show
that the city of Campina Grande-PB is in a state of alert regarding aspects of sustainability. The size
is better assessed socioeconomic then the environmental, the third refers to the political-
institutional and last, the demographic dimension, showing that all dimensions of urban
sustainability need to be improved through reassessment and redefinition of public policies urban
areas in the municipality.

Keywords: Urban Sustainability. Indicators. Cities.
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Andlise da Sustentabilidade Urbana: um estudo no Municipio de Campina Grande-PB.

1.0 INTRODUCAO

Os problemas ambientais e sociais que permeiam os espacos geograficos vém despertando a atencao de
varios setores da sociedade, incluidos nos debates sobre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
que emergiram na década de 1970 na busca de solugdes para frear os impactos nocivos ao ambiente
urbano. Em meio aos estudos e discussdes sobre a sustentabilidade de espacos geograficos predomina-se a
abordagem que separa as analises entre o rural e o urbano, considerando as suas especificidades.

O foco deste estudo é a sustentabilidade voltada para as questdes urbanas. Verifica-se a necessidade de
dispor de mecanismos que propiciem informacdes coerentes com a realidade das cidades para melhor
guiar a tomada de decisdo dos gestores publicos. Assim, os indicadores de sustentabilidade urbana
passaram a ser importantes instrumentos na mensuracdo e monitoramento da sustentabilidade em
espacos urbanos.

Nesse contexto de sustentabilidade urbana, Campina Grande, municipio situado no interior da Paraiba, que
vem apresentando significativo crescimento da sua populacdo urbana que era de 337.484 habitantes
(CENSO IBGE, 2000) e hoje e de 367.209 habitantes (CENSO IBGE, 2010), ndo difere de outras cidades que
vivenciam esse processo enfrentando problemas como desigualdade na distribuicdo do espaco e servigos
urbanos, poluicdo, consumo exacerbado, escassez de recursos naturais, entre outros fatores.

A problematica que guiou a realizacdo deste estudo foi, portanto, como a sustentabilidade urbana da
cidade de Campina Grande - PB pode ser avaliada a partir de um conjunto de indicadores urbanos? Nesse
sentido, o objetivo foi analisar a sustentabilidade urbana de Campina Grande-PB. A relevancia deste estudo
consiste em apresentar meios de mensuracao e analise da sustentabilidade no contexto urbano, mostrando
que a operacionalizacdo de um conjunto de indicadores adequados a realidade da cidade investigada pode
evidenciar as vulnerabilidades do espaco urbano que causam a insustentabilidade, gerando um conjunto de
informacdes que servem de orientacdo para elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas.
Para tanto, realizou-se uma pesquisa descritiva e exploratdria utilizando uma adaptacdao da metodologia
proposta por Martins e Candido (2008).

Assim, além dessa parte introdutdria, o presente artigo encontra-se estruturado em se¢des contento o
referencial tedrico, os aspectos metodoldgicos, os resultados, as consideragbes finais e as referéncias
bibliograficas.

2. SUSTENTABILIDADE URBANA

A evolugdo nas discussdes sobre desenvolvimento sustentdvel deu origem ao termo sustentabilidade
urbana. A complexidade do espago urbano reflete inUmeras problematicas sociais e ambientais que nao
sdo recentes, mas que acompanharam a evolugdo da sociedade e de suas atividades econémicas. O
advento da globalizagdo proporcionou uma rapida expansdo das atividades comerciais e industriais,
associado aos processos de urbanizagdo cada vez mais crescentes.

Diferentes contextos influenciam o desenvolvimento do espago urbano, de modo que vdrios aspectos
devem ser considerados ao se propor um desenvolvimento urbano sustentavel. Assim, na busca por
legitimar um conceito para sustentabilidade urbana, ocorre o mesmo em torno do conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Alguns estudos concebem a cidade como algo negativo, tomando-a como
causadora de degradacdo ambiental e social e outros resgatam as positividades intrinsecas no espaco
urbano.
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Ha os que partem da insustentabilidade da cidade para propor solugdes a fim de
torna-la sustentavel, ao mesmo tempo, ha os defensores da sustentabilidade da
cidade de per si, olhada com a lente positiva que privilegia os distintos significados
do estar aglomerado (STEINBERGER, 2001, p.10).
A Agenda 21, ndo concebendo a cidade com extrema negatividade, mas reconhecendo os problemas que
ali se concentram, parte de diagndsticos exibindo problematicas que impedem o desenvolvimento urbano
sustentdvel, para entdo mostrar que a reducdo dos impactos ambientais, sociais e econdmicos indesejaveis
no espago urbano é o resultado do desenvolvimento sustentavel das cidades. Dentre as controvérsias
acerca da nocdo de sustentabilidade urbana, Steinberger (2001) aponta para uma questdo em comum
entre os varios estudos sobre o tema, “falar de (in)sustentabilidade urbana n3do quer dizer falar s de
cidade”. Logo, as acOes que visdo a mitigacdo de impactos ambientais devem abranger de forma ampla e
integrada, a cidade e seu entorno (espago rural) e se necessario espacos mais distantes (COELLHO apud
CUNHA; GUERRA, 2006). Os autores entendem que impactos ambientais ndo se tratam apenas de
alteracdes sobre o ambiente e sim, “a relacdo de mudancas sociais e ecoldgicas em movimento”. Assim,
compreender as cidades é considerar, que estas sdo afetadas pela dinamica global que ultrapassa suas
fronteiras.
A imagem de insustentabilidade associada ao espaco urbano funda-se em parte na oposicdo entre meio
ambiente e urbano, onde o primeiro é geralmente refere-se ao natural, enquanto que o segundo é tido
como algo que provoca o desequilibrio ou a degradagdo ambiental. Tal oposicdo tem suas raizes esbogadas
em diferentes areas do conhecimento (ecologia, geografia, sociologia, economia e urbanismo) que ao longo
do tempo foram influenciadas por teorias como o determinismo e antropocentrismo. Assim, propde-se que
para se chegar a um consenso quanto as discussOes sobre a sustentabilidade urbana, seja desfeita a
oposicdo entre meio ambiente e urbano, visto que tem contribuido para associar ao urbano a ideia de
insustentabilidade (STEINBERGER, 2001). Nas cidades, a presenca de elementos caracteristicos de
ecossistemas naturais é minima, pois esses foram e estdo sendo substituidos por aparatos urbanos para
atender as necessidades do homem, tomando-lhes caracteristicas préprias.
As diferentes percepg¢des que se tem do espago urbano pode influenciar na concepc¢ao de sustentabilidade
urbana, de modo que ao pensar na operacionaliza¢do desse conceito deve-se considerar que os padrdes
gue se quer alcangar estejam embutidos no seu entendimento. Para tanto, torna-se necessario dispor de
alguns mecanismos que possibilitem esta operacionalizagdo e favoregam a adog¢3do de agGes voltadas para a
busca de um desenvolvimento urbano sustentdvel, através de mensuragdes e monitoramento das diversas
situagdes, como a que se propde o uso de indices e indicadores de sustentabilidade abordados a seguir.

2.1 indices e Indicadores de Sustentabilidade

A sustentabilidade das sociedades humanas vai depender da sua capacidade de se submeter aos preceitos
de prudéncia ecolédgica e de fazer bom uso da natureza, conciliando o crescimento econdémico e a
conservagdo da natureza, através da harmoniza¢do de objetivos sociais, econémicos e ambientais. Dai
surge a necessidade de medidas de sustentabilidade para que sejam geradas as informagdes necessarias ao
processo de decisdo, incluindo a dimensdo ambiental. Os indicadores sdao ferramentas para tornar
conhecida determinada realidade e, quando bem construidos, contemplam informagdes sobre fendbmenos
atuais e suas principais causas. Deve-se entender que os indices e indicadores, apesar de ndo ser uma
medida consensual, exercem papel fundamental nas rela¢des de fiscalizacdo e pressdo que as entidades
ambientalistas devem exercer sobre governos e organizagées internacionais. Estes oferecem aos cidaddos
medidas objetivas e quantificiveis sobre as varias dimensGes da sustentabilidade e permitindo-lhes
monitorar, controlar e cobrar dos seus lideres agdes que propiciem o desenvolvimento sustentavel (VEIGA,
2010).
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Considera-se que para promover politicas de desenvolvimento compativeis com os objetivos da
sustentabilidade, a mensuracdo desta é imprescindivel e isso dar-se por meio da criacdo de interligagdes
entre o atual estagio de desenvolvimento e o estado de sustentabilidade futuro (RIBEIRO, 2000). Dessa
forma, os indicadores permitem melhor verificagdo do progresso de uma dada regido em busca do
desenvolvimento sustentavel, pois alimentam a investigacdo com a identificacdo de problemas e
tendéncias, colaborando com a formulacdo, avaliagdo e implementac3o de politicas publicas (GUIMARAES;
FEICHAS, 2009).

Na pretensdo de por em pratica o que foi acordado na Agenda 21, diversos indicadores e indices para
mensuracado da sustentabilidade foram desenvolvidos. Estes foram também de grande incentivo para a
formulacdo dos primeiros indicadores de desenvolvimento sustentavel brasileiros pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2002 (VEIGA, 2010).

Alguns exemplos de indicadores sustentabilidade que sdo bem referenciados na avaliagao da
sustentabilidade sdo: o “Ecological Footprint Method” (EF), desenvolvido por de Warkernagel e Rees (VAN
BELLEN, 2004), também conhecido como “Pegada Ecoldgica”, que é usado para mensurar e comunicar o
desenvolvimento sustentdvel, a partir da delimitacdo da drea de um dado ecossistema capaz de sustentar
uma determinada populacdo com “energia e recursos naturais” e a “capacidade de absorver os residuos ou
dejetos do sistema”; e o Environmental Sustainnability Index (ESI), 2002, elaborado por um grupo de
pesquisadores das universidades americanas de Yale e Columbia, composto por 20 indicadores e podendo
ser calculado para 142 paises, este sistema abrange cinco dimensdes: “sistemas ambientais, estresses,
vulnerabilidade humana, capacidade social e institucional e responsabilidade global” (VEIGA, 2010).
Entretanto, o EF e ESI apresentam em seus métodos calculos trabalhosos e complexos (SICHE et al, 2007).
Um dos motivos para o surgimento de diversos indicadores é o ndo consenso sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel que acaba refletindo em um ndo consenso na construgdo de padrdes de
sustentabilidade e em encontrar um conjunto de informacdes que contemple as dimensdes sociais e
ambientais que devem ser atingidas pelas novas politicas publicas. Apesar do considerdvel nimero de
sistemas de mensuragao da sustentabilidade ja existentes, muitos ainda s3o considerados limitados,
incoerentes e de dificil manipulagao.

Dada a complexidade que envolve os debates sobre sustentabilidade, a tendéncia é que os indices e
indicadores sejam voltados para aspectos especificos que envolvam a sociedade e o seu desenvolvimento.
E neste sentido que sdo incluidas as questdes urbanas, considerando que os problemas inerentes ao
desenvolvimento das cidades sdo crescente. As praticas urbanas regidas pelo uso intensivo dos recursos
naturais, pelo consumo desmedido e pelo elevado desperdicio material e energético causam sérios
impactos ao meio ambiente. E preocupante a quantidade de rejeitos produzidos nos centros urbanos e a
sua disposicdo inadequada. Esses sdo apenas uma pequena parte dos problemas que atingem as cidades, a
partir desses citados podem ser encontrados inumeros.

Assim, com o direcionamento da busca do desenvolvimento sustentdvel para o ambito local, emergiu o
termo “cidades sustentaveis”, e diante da complexidade que envolve as questdes urbanas, o conjunto de
informacgBes para mensuracdo da sustentabilidade urbana deve envolver caracteristicas especificas locais.
O empenho na busca de informacbes coerentes com a realidade das cidades e que possam servir de
suporte para os gestores publicos, até entdo, ndo foram suficientes, o déficit de informacGes sistematizadas
sobre as questGes urbanas ainda existe. Isso explica a incoeréncia no planejamento das cidades quanto aos
aspectos da area ambiental (BRAGA, 2006).

Dentre as iniciativas em estabelecer indicadores para medicao da sustentabilidade urbana pode-se destacar
o Programa de Indicadores Urbanos do Habitat que, além de dar suporte a implementac¢do dos programas
Habitat e da Agenda 21, serve de base para o estabelecimento da Rede Mundial de Observatérios Urbanos.
Essa ferramenta abrange cinco temas: “abrigo, desenvolvimento social e erradicagdo da pobreza, gestdo

XIV Encontro Nacional de Gestdao Empresarial e Meio Ambiente - ENGEMA, S3o Paulo, 2012.
5



Regina Flavia Araujo da Cunha, Maria de Fatima Martins, Veronica Macario de Oliveira

ambiental, desenvolvimento econdmico e governanga” (BRAGA, op. cit., p. 50). Outro exemplo é o Atlas da
Sustentabilidade do Banco do Nordeste. Sua utilizacdo consiste em enriquecer as estratégias de
desenvolvimento locais, atendendo aos 1.793 municipios nordestinos. Sao cinco suas dimensdes de andlise:
i. Econ6mica — indicadores que buscam refletir o desempenho econbmico
municipal; ii. Demografica — indicadores que buscam captar a dinamica dos
movimentos demograficos; iii. Social — indicadores que buscam expressar as
condicdes de vida da populagdo residente; iv. Ambiental — indicadores que
combinam varias formas de pressao antrdpica, considerando-se o uso das terras e
as atividades urbanas; v. Institucional — indicadores que buscam captar o grau de
participacdao da populagdo no encaminhamento dos problemas da comunidade
(FLORISSI, 2009, p.83).
Enfim, estas sdao algumas das contribuicbes para o desenvolvimento de indicadores e indices de
sustentabilidade urbana. Entretanto, considerando a amplitude de seus aspectos, verifica-se a possibilidade
de analisar a sustentabilidade urbana a partir de indicadores urbanos, mediante uma adaptacdo da
metodologia Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios (IDSM), proposta por Martins e
Candido (2008), apresentada a seguir e que foi realizada no desenvolvimento desta pesquisa.

2.1.1 indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios (IDSM)

O IDSM é uma metodologia visa organizar um conjunto de informages através da mensuragdo e andlise de
indicadores nas dimensdes social, ambiental, demogréfica, econémica, politico-institucional e cultural, para
servir de subsidio para a elaboracdo de politicas publicas com foco no desenvolvimento local sustentado
(MARTINS; CANDIDO, 2008).

Como os indicadores apresentam diferentes unidades de medida, os mesmos sdo transformados em indices,
possibilitando a agregacdo nas respectivas dimensdes para a estimacdo do IDSM. Os autores destacam que as
variaveis que compdem cada dimensdo apresentam-se ou como positivas (quanto maior melhor e quanto
menor pior) ou como negativas (quanto menor melhor e quanto maior pior) conforme o contexto de suas
relagdes. Neste sentido, a transformacgdo dessas variaveis de modo que possibilitasse a agregacdo adequada
desses indices, levou a necessidade de estabelecer o tipo de relagao que cada varidvel apresenta no contexto
da sustentabilidade das localidades estudadas. Para tanto, foram definidos os tipos de relagdo (positiva ou
negativa) que essas varidveis apresentam com o desenvolvimento sustentdvel, identificada através do
comportamento da varidvel em que, se aumentar seu valor (indicador), favorece ou desfavorece o processo
de desenvolvimento. Para isso, utilizou-se formas especificas para mensuragao da sustentabilidade, a partir
de férmulas que reconhecem essas relacdes e permitem a andlise da sustentabilidade através da agregacao
de todos os indices (MARTINS; CANDIDO, op. cit.).

Quando a relagdo é positiva: Quando a relagdo é negativa:

| = (x-m)/(M-m) I = (M-x)/(M-m)

Onde:

| = indice calculado para cada municipio analisado;

x = valor de cada varidvel em cada municipio;

m = valor minimo identificado nessas localidades;

M = valor maximo identificado nessas localidades.

Ap0s a transformacgdo das variaveis em indices, a agregacdo desses indices por dimensdo dar-se através da
média aritmética, chegando-se ao IDSM social, IDSM demogréfico, IDSM econdmico, IDSM politico-
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institucional, IDSM ambiental e IDSM cultural dos municipios da Paraiba. O IDSM final é calculado através
da média aritmética dos IDSM das dimensdes.

Para a representacao desses indices referentes a cada varidvel, ao IDSM das dimensdes e do IDSM final sdo
utilizadas um conjunto de cores que correspondem aos niveis de sustentabilidade explicitados para cada
localidade.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo é classificado como uma pesquisa descritiva por descrever uma realidade revelada através de
conjunto de indicadores de sustentabilidade urbana; e exploratdrio devido ao cardter recente e pouco
explorado do tema sustentabilidade urbana, possibilitando a geracao de novos conhecimentos sobre o tema e
a relacao com os indicadores urbanos.
A forma de abordagem da pesquisa foi quantitativa, considerando a natureza dos dados levantados, ou seja,
os indicadores de sustentabilidade urbana. Foi realizada uma adaptacdo da metodologia proposta por
Martins e Candido (2008), mediante a escolha de um conjunto de indicadores considerados adequados
para andlise da sustentabilidade de cidades, para compor as dimensdes demografica, socioecon6mica,
politico-institucional e ambiental, conforme Quadro 1.
SUSTENTABILIDADE URBANA

DIMENSOES INDICADORES
Densidade demografica
Pressdo demografica
Demografica Pressdo automotiva
Moradias na zona urbana em relagdo a rural
Distribui¢do do Espago(pop urbana e rural)
Qualidade das dguas
Producdo e destino dos residuos sélidos urbanos
Ambiental Consumo de 4gua
Consumo de energia
Qualidade da energia
Existéncia de OrganizacGes ambientais
Participagdo eleitoral
Politico-institucional Existéncia de Conselhos Municipais
Receitas municipais
Despesas municipais
Acesso aos servigos basicos
Condigbes educacionais
Acesso a servigo de transporte
Socioecon6mica Condigdes habitacionais
Condigdes econdmicas
Acesso a servigo de saude
CondigGes de seguranga publica e acesso aos servigos

Quadro 1: Variaveis da Pesquisa
Fonte: Adaptacdo de Martins e Candido (2008).

O ambiente pesquisado foi a cidade de Campina Grande-PB. Quanto a coleta e tratamento dos dados
utilizados nas andlises, foram usados como base os dados secunddrios cuja coleta foi realizada nas
principais bases de dados disponibilizadas na internet, complementados por dados coletados nos érgdos e
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secretarias municipais, instituicdes e empresas locais.

Para operacionalizacdo dos indicadores urbanos selecionados fez-se a padronizagdo dos mesmos em
indices para transforma-los em uma Unica unidade de medida, de acordo com a metodologia adaptada. Isto
viabiliza a agregacao dos resultados, que podem variar de 0 a 1, representando o nivel de sustentabilidade
urbana, avaliados como critico, alerta, intermediario, aceitavel e ideal. Assim, a representacao dos niveis de
sustentabilidade em cada dimensdo foi feita através de biogramas que mostram os pontos da (in)
sustentabilidade dos indices, proporcionando uma visualizacdo que favorece uma comparacdao entre os
mesmos, conforme o Gréfico 1.

Indice 1

.o -
Indice 7 Indice 2 Legenda:

Critica (0,0000 - 0,1000)
| Alerta (0,1001 - 0,4999)
Indice 65 - Indice3 Intermedidrio (0,5000)
Aceitavel (0,5001 - 0,8999)

Indice5—Indice 4 Ideal (0,9000 - 1,0000)

Grafico 1: Representacdo grafica do indice de sustentabilidade.
Fonte: elaboragdo prépria (2012).

Com essa classificacdo é possivel visualizar o comportamento dos indices e das dimensdes que compdem a
sustentabilidade urbana, cujos resultados proporcionardo um conjunto de informacdes Uteis ao processo
de tomada de decisdo na elaboracdo de politicas publicas que assegure um processo de desenvolvimento
urbano em bases sustentaveis que permita uma classificacdo coerente da sustentabilidade da cidade.

4. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE URBANA DE CAMPINA GRANDE

O municipio de Campina Grande é uma das mais antigas cidades do interior do Estado da Paraiba, fundada
em 1864. Em 1888, Campina Grande tinha cerca de quatro mil habitantes e era talvez a mais populosa e
prospera do Estado, nessa época ja havia um intenso movimento comercial na cidade, quando se
realizavam as feiras de gado e de géneros alimenticios. Mas a primeira grande expansdao do municipio foi
estimulada pelo capital algodoeiro na primeira metade do século XX, sendo Campina Grande um
importante centro de escoamento da produ¢do primario-algodoeira realizada no semi-arido nordestino,
"além disso, a producdo do algodao favorece a instalagdo de empresas, de bancos e, por conseguinte, de
hospitais e colégios. Tais implementagdes tém como principal propésito atribuir a cidade o status de cidade
moderna” (MAIA, 2010, p. 4). Hoje com uma &area de 594,179 km?2, o municipio possui 385.213 habitantes,
onde mais de 95% da populagdo residem na drea urbana.

A andlise da sustentabilidade urbana desta cidade estd dividida nas dimensdes demografica,
socioeconOmica, politico-institucional e ambiental e suas respectivas classificacbes e representagdes
graficas. Na composicdo dos indicadores e indices avaliados foram utilizadas diversas fontes de
informacdes, de acordo com a relacdo que estas possuiam com as dimensdes especificadas. Os dados
analisados sdao apresentados na Tabela 1.

A dimensao demografica busca retratar os aspectos espaciais do municipio e a distribui¢cdao da populagdo. A
densidade demografica apresentou um indice de 0,8118, sendo avaliada como aceitavel do ponto de vista
da sustentabilidade urbana, mostrando que ha uma distribuicdo adequada da populagdo em termos de
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quantidade de pessoas por km®. O indice da pressdo demografica foi de 0,6774, o que representa uma
situacdo sustentdvel aceitavel e favordvel em termos populacionais. A pressdo automotiva apresentou
indice de 0,2000, indicando crescimento da frota de automdveis no municipio, o que contribui para as
emissdes de gases poluentes no ambiente urbano. A distribuicdo do espaco obteve indice 0,0490,
considerada uma situacdo critica ou insustentabilidade. Observa-se que o municipio passa por um processo
de urbanizacdo, com o aumento da sua populacdo urbana conforme dados ja apresentados do censo do
IBGE (2000; 2010). Neste sentido, verifica-se problemas como o déficit de moradias, apesar de existir um
percentual razodvel de domicilios ndo ocupados. O indice de moradias na zona urbana em relacdo a zona
rural é de 0,0464, considerado critico para a sustentabilidade urbana, o que evidencia um desequilibrio
entre a distribuicdo dos domicilios urbanos e rurais.

De acordo com os resultados dessa dimensdo, o indice médio é de 0,3569, mostrando que os aspectos
demograficos sdo preocupantes, uma vez que ha uma distribuicdo inadequada do espaco, principalmente,
em relacdo ao urbano e rural, considerando que campina grande é uma cidade com alto indice de
urbanizacdo e, consequentemente, problemas urbanos decorrentes dessa distribuicado.

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE URBANA DE CAMPINA GRANDE - PB

DIMENSOES INDICADORES INDICES
1. Densidade demografica 0,8118

2. Pressao demografica 0,6774

Demografica 3. Pressdao automotiva 0,2000
4. Moradias na zona urbana em relagdo a rural 0,0464

5. Distribuigdo do Espago(pop urbana e rural) 0,049

MEDIA DA DIMENSAO 0,3569

1. Acesso aos servigos basicos 0,8644

2. Condigbes educacionais 0,8462

3. Acesso a servigo de transporte 0,8054

Socioecondmica 4. Condig¢Oes habitacionais 0,6690
5. CondigBes econdmicas 0,6489

6. Acesso a servico de saude 0,4190

7. CondigOes de seguranca publica e acesso aos

servigos 0,1700

MEDIA DA DIMENSAO 0,6319

1. Existéncia de Organizagdes ambientais 1,0000

2. Participacgao eleitoral 0,5526

Politico-institucional 3. Existéncia de Conselhos Municipais 0,3333
4. Receitas municipais 0,2433

5. Despesas municipais 0,2044

MEDIA DA DIMENSAO 0,4667

1. Qualidade das dguas 0,9811

2. Produgdo e destino dos residuos soélidos urbanos 0,5984

Ambiental 3. Consumo de 4gua 0,5319
4. Consumo de energia 0,2245

5. Qualidade da energia 0,0972

MEDIA DA DIMENSAO 0,4866

iNDICE DE SUSTENTABILIDADE URBANA 0,4853

Tabela 1: Indicadores de sustentabilidade de Campina Grande — PB
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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A segunda dimensao retrata as condi¢Ges socioecondmicas da cidade investigada, evidenciando o acesso a
um conjunto de servigcos que sdo necessarios para que a popula¢do tenha uma qualidade de vida adequada.
O acesso aos servigcos basicos obteve indice 0,8644. Alguns indicadores aqui avaliados retratam fatores
como o abastecimento de dagua, o acesso a rede elétrica e a coleta de residuos sélidos domiciliar, os quais
apresentam indices que indicam que a maior parte da populacdo encontra-se bem atendida quanto a esses
servicos. Porém, o indice da proporcdo de domicilios com banheiro e esgotamento sanitdrio adequado foi
considerado potencialmente sustentdvel, o que tem implicagGes sanitdrias para a parcela da populacdo nao
atendida, representa as condi¢cbes precdrias em que se encontram a populacdo que habita os
assentamentos irregulares.

No tocante as condi¢des educacionais, o indice foi 0,8462, classificado como aceitavel. Na composicao
deste indice, um indicador preocupante é a taxa de distorcao idade-série no ensino fundamental e médio,
que mede a proporcdo de alunos que n3o estdo matriculados na série indicada a faixa etdria. E importante
destacar que a rede publica de ensino é a mantenedora desses servicos educacionais no municipio. Das
matriculas realizadas no ensino fundamental, 80%, e no ensino médio, 73,6%, sdo da rede publica.

O acesso ao servico de transporte publico na cidade é consideravelmente bom, com indice de 0,8054.
Ainda assim, alguns fatores podem ser melhorados contribuindo para que este tema alcance um parametro
sustentavel como, aumentar a oferta de transportes coletivos e estimular o seu uso e entdo, diminuir o
fluxo de automoveis ja que o municipio apresentou indice preocupante no indicador pressdo automotiva.
As condicOes habitacionais obtiveram indice 0,6690, um resultado aceitdvel, mas que revela a necessidade
de que algumas agGes ou politicas publicas na area de habita¢do sejam revistas.

O indice referente as condi¢Ges econémicas, 0,6489, indica uma situacdo também preocupante, visto o
fraco desempenho com relagdo a alguns indicadores como o Produto Interno Bruto per capita (PIB) do
municipio, o que explica, também, as reduzidas receitas levando a gestdo a depender das transferéncias
governamentais e a reducdo entre os anos 2008 e 2009 do indice Firjam de emprego e renda. Considerando
que o PIB estd relacionado a fatores como consumo, arrecadacdo de impostos, producdo industrial e
agropecuaria, observa-se que ha um desestimulo da economia interna por parte do poder publico local.
Outro fator que evidencia o fraco desempenho econOmico consiste na propor¢do consideravel da
populagdo com rendimento mensal per capita de ate % do saldrio minimo. Segundo o censo 2010 do IBGE,
18,3% da populagdo de Campina Grande sobrevive com até cento e vinte sete reais e cinquenta centavos
(RS 127,50) por més e a quantidade média de pessoal ocupado por domicilio que apresentou indice
proximo do parametro insustentdvel. Esse quadro pode ser revertido ja que de acordo com a razdo entre a
populagdo considerada inativa potencialmente ativa, existe um percentual considerdvel da populagdo em
condigdes de contribuir para melhorar a economia do municipio, contanto que sejam desenvolvidas, pelo
poder publico local, agcbes que estimulem a geragdo de emprego e renda.

O acesso a servigos de salde obteve um indice preocupante de 0,4190, apontando problemas observados
no dia a dia da populagdo e até veiculados na midia, como o insuficiente nimero de estabelecimentos de
saude, de leitos hospitalares, médicos e demais profissionais da drea de salde. De acordo com o Censo
2010 do IBGE, 66,7% dos estabelecimentos de saiude do municipio sdo da rede privada. Dentre os
indicadores avaliados na dimensdo socioecondémica, as condi¢Ges de seguranga publica obtiveram o menor
indice (0,1700), o que pode ser justificado pela insuficiéncia de recursos destinados para esta area. A
populagdo é a principal prejudicada pelo déficit no efetivo da policia, do corpo de bombeiros, pelos altos
indices de homicidios e acidentes de transito. Para ilustrar tal fato, segundo dados do Instituto de Pesquisa
EconOGmica Aplicada (IPEA), o nimero de homicidios per capita no municipio de 2007 a 2009 foram
respectivamente 140, 155, 184.

O indice médio da dimensao socioecondmica do municipio investigado foi 0,6319, considerado aceitdvel,
porém indicando a existéncia de um nivel ainda significativo de desigualdades no acesso aos servigos
publicos e a um meio ambiente saudavel.
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A dimensdo politico-institucional avalia a sustentabilidade urbana mediante a eficiéncia da gestdo dos
recursos publicos e atuagdo politico-institucional. A existéncia de érgaos ambientais obteve indice 1,0000,
classificado como ideal. Uma das questdes que contribuiu para esse resultado é a existéncia de 6rgaos
ambientais municipais e estaduais de gestdo e fiscalizacdo, entre eles: a Secretaria de Servicos Urbanos e
Meio Ambiente, responsdvel pela manutencdo, organizacdao e limpeza urbana; a Coordenadoria do Meio
Ambiente (COMEA) com a fungdo de fiscalizagdo e controle ambiental; a Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), drgdo estadual, que também realiza fiscalizacdo e expedicdo
de licenca ambiental. Outro fator é a existéncia de Organiza¢des Ndo Governamentais (ONGs) ambientais
em um numero significativo no municipio, o que pode significar ineficiéncia do poder publico local em
solucionar problemas relacionados a questdao ambiental, levando a populacdo a se mobilizar e através das
ONGs reivindicar seus direitos.

O municipio apresenta o Plano Diretor Participativo que foi instituido em 1996 e revisado em 2006. Assim,
em seu segundo capitulo, no art. 142 é assegurada a participacdo da populacdo a gestdo democratica da
politica urbana, através das seguintes instancias.

Quanto a participacdo eleitoral foi possivel observar uma significativa participacdo da populagdo na escolha
dos representantes, com indice 0,5526. Os conselhos municipais sdo um importante canal entre o poder
publico (municipal, estadual e federal) e a sociedade civil para que, de forma deliberativa e consultiva,
politicas publicas sejam formuladas e avaliadas. O indice referente aos conselhos municipais foi 0,3333,
proximo do parametro de insustentabilidade, o que pode significar descaso ou falta de informacao por
parte da populagdo e desinteresse por parte das autoridades, deixando que importantes areas de interesse
publico como habitacdo, seguranca publica, patrimoénio cultural sejam administradas de forma ndo
democratica, acabando por ndo atender as verdadeiras necessidades da populagdo do municipio.

O indice referente as receitas apresenta um valor préximo do parametro da insustentabilidade, 0,2433,
uma vez que a maior parte dos recursos ou receitas disponiveis sdo oriundos de transferéncias
governamentais, o que fere de certa forma a autonomia politico-institucional da gestdo municipal. Quanto
as despesas por fungdo no municipio, observa-se também um baixo indice, revelando poucos investimentos
destinados a area urbana. Os recursos destinados as areas de infraestrutura e urbanismo obtiveram os
maiores indices, enquanto que seguranga publica e saneamento bdsico obtiveram indices bem menores,
mesmo sendo verificado a necessidade de maiores investimentos nessas areas.

O indice médio da dimensdao politico-institucional para o municipio de Campina Grande foi 0,4667,
considerado em alerta, apontando para uma ineficiéncia na gestdo municipal e 6rgaos locais
principalmente no que se refere a gestdo adequada dos recursos (receitas e despesas) destinados a
melhoria da infraestrutura local para atender as novas demandas da populagdo crescente.

A dimensdao ambiental aborda as questdes referentes ao consumo e qualidade das aguas e energias,
producdo e destino dos residuos sélidos urbanos. O indice da qualidade das aguas é avaliado de forma
satisfatoria, 0,9811, enquadrando-se no parametro ideal de sustentabilidade, indicando que ha um
monitoramento e tratamento adequado da dgua consumida no municipio. A producdo e destino dos
residuos sélidos urbanos obteve indice médio de 0,5984, representando uma situagdo aceitavel do ponto
de vista da sustentabilidade, resultado advindo dos baixos valores dos indices referentes aos indicadores
guantidade per capita de residuos sélido domiciliar e quantidade per capita de residuo sélido entulho. Isto
indica que ha um crescimento do consumo por parte da populacdo e também quanto aos entulhos,
atualmente o municipio experimenta um expressivo crescimento do mercado imobilidrio passando por um
periodo de desenvolvimento no setor da construcdo civil, podendo isto explicar, a consideravel producdo
destes residuos. E interessante citar a existéncia do aterro sanitario recentemente instalado, considerando
gue antes deste o lixo recolhido tinha como disposic¢do final o lixao localizado na alga sudoeste da BR 230,
onde sua capacidade de recebimento e acomodacdo de residuos encontrava-se excedida. Verificou-se a
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inexisténcia de um sistema de coleta seletiva formalizada pelo poder publico municipal, entretanto essa
ferramenta mostra-se importante porque possibilita a separacdo de materiais que possam ser
reaproveitados ou reciclados e gera emprego e renda.

O consumo de agua apresentou um indice médio de 0,5319 representando uma situacdo sustentdvel
aceitdvel. Entretanto, apesar do municipio ser bem atendido pelo servico de abastecimento de dgua, como
revela o bom desempenho do indice de atendimento urbano, observa-se que ha o mau uso ou desperdicios
por parte da populacdo, constatado nos indicadores referentes ao consumo per capita de agua que
apresentaram baixos indices, indicando o alto consumo deste recurso. As perdas na distribuicdo de agua,
também é um fator preocupante, caracterizando uma situacao de desperdicio e de necessidade de um
melhor controle e gestdo na distribuicao desse recurso.

Quanto ao consumo e qualidade de energia, estes apresentam indices dentro de padrdes que ressaltam
uma situacdo em alerta (consumo) e critica (qualidade). Esse resultado ocorre em funcdo dos baixos indices
apresentados pelo valor da tarifa de energia aplicada aos consumidores residenciais, bem como, aos
indicadores de qualidade, sejam: nimero de vezes que o cliente ficou sem energia durante o ano (FIC),
numero de horas que o cliente ficou sem energia durante o ano (DIC) e duragdo, em horas, da maior
interrupc¢do de energia no periodo-mensal (DMIC), podendo-se entender como servico de baixa qualidade.
O indice médio da dimensdo ambiental foi de 0,4866, representando uma situacdo em alerta, evidenciando
a necessidade de melhorar o consumo de energia, dgua e producdo e destino dos residuos. Os resultados
mostram que existe um consumo exacerbado de recursos naturais e energia, o que indica também uma
utilizacdo inadequada do espaco, o que leva a comprometer a absor¢do dos residuos produzidos e o
atendimento das necessidades da populacdo. Com base nos dados analisados, obteve-se o indice de
sustentabilidade urbana de Campina Grande — PB, apresentados no Grafico 2.

1
1. Socio-economica

mLegenda:
Critica (0,0000 - 0,1000)
Alerta (0,1001 - 0,4999)
Intermedidrio (0,5000)
Aceitavel (0,5001 - 0,8999)
Ideal (09000 - 1,0000)

4. Demografica 2. Ambiental

3. Politico-
institucional

Grifico 2: Sustentabilidade urbana de Campina Grande.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012..

De acordo com Grifico 2 a dimensdo melhor avaliada foi a socioecondmica, em seguida aparece a
ambiental, sendo a terceira a politico-institucional e por ultima a demografica, mostrando que todas as
dimensdes precisam ser consideradas, levando a necessidade de reavaliacdo e redefinicdo das politicas
publicas urbanas no municipio. A partir da média das dimensdes, o indice de sustentabilidade urbana
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calculado para Campina Grande é 0,4855, caracterizado como uma situacdo de alerta para a
sustentabilidade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar a sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande, a partir da
adaptacdo do IDSM - indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (MARTINS; CANDIDO, 2008),
retratando os principais aspectos discutidos e estudados sobre a sustentabilidade urbana. Assim, foi
possivel reunir um conjunto de informagdes que descrevem a realidade local a partir de indicadores que
deram suporte a presente andlise.

O municipio de Campina Grande apresenta-se em um parametro de alerta quanto a sua
sustentabilidade, com indice médio 0,4853, indicando uma situacdo preocupante, visto o
distanciamento considerdvel do parametro ideal de sustentabilidade. As andlises de cada
dimensdo permitiram verificar o que contribuiu para este distanciamento do parametro
considerado sustentavel.

A dimensdao demografica apresentou um indice preocupante, visto o crescente processo de
urbanizacdo observado em Campina Grande. Esse avanc¢o da drea urbana em detrimento da area
rural significa a formacdo de areas periféricas, muitas vezes habitadas pela popula¢do de baixa
renda em condi¢des precarias de moradia e acesso aos servicos urbanos. E notavel a auséncia de
planejamento urbano no municipio mesmo existindo o Plano Diretor.

Na dimensao politico-institucional, o municipio necessita que a gestdo municipal busque mais
formas de participacao da populacao na formulagdo das politicas publicas urbanas, e para isto a
implementacao dos conselhos municipais é imprescindivel.

Foi observado um considerdvel interesse da populagdao pela drea ambiental em decorréncia da
existéncia de ONGs ambientais e do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Observou-se também
o envolvimento da gestdo, com érgaos direcionados para essa area com funcao de fiscalizacao e
controle, porém, a eficacia desses é questionavel ja que foi constatado um déficit ecoldgico no
municipio.

De acordo com os resultados, hd um consumo excessivo material, energético e de espaco no municipio, o
que foi constatado pelos indices insustentdveis com relacdo a producdo de residuos sélidos urbanos,
principalmente de origem domiciliar e entulho, logo ndo ha uma conscientizagao por parte da populagdo
relativo aos prejuizos ao meio ambiente gerados pelo consumo desmedido. Além do consumo excessivo de
combustiveis fdsseis gerados pela pressdao automotiva no municipio e pelo consumo de dgua e energia
elétrica, nos quais também foram detectados indices preocupantes com relagdo ao desperdicio na
distribuicdo desses recursos. Verifica-se a necessidade de um trabalho de conscientizagdo com a populagao
com relagdo ao consumo, através da Educacdao Ambiental, também um incentivo por parte do poder
publico e demais instituicdes em buscar novas alternativas energéticas para o municipio e incentivar o uso
dos transportes publicos ja que as condi¢Ges de acesso a esse servico apresentam-se favordveis na cidade.
Apesar da desativagdo do lixdo e a implantacdo do aterro sanitdrio serem pontos positivos para a
sustentabilidade do municipio é necessario também a implantacdo de um sistema de coleta seletiva
formalizado pelo poder publico local, visto que essa ferramenta possibilita a separacdo de materiais que
possam ser reaproveitados ou reciclados e ainda, geram emprego e renda.

Foi observado que deve haver melhor eficiéncia quanto a gestdo dos recursos publicos, onde foi observado
um direcionamento desigual entre as areas atendidas pelo poder publico local, em que também verifica-se
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gue boa parte dos investimentos em determinadas areas sdo oriundos das transferéncias governamentais,
visto assim a dependéncia do municipio quanto a estas, devido a suas reduzidas receitas proprias o que
também revela um provavel desestimulo da economia local.

Mesmo havendo dificuldades com relagdo a coleta de dados, principalmente os solicitados nos dérgdo
municipais, a partir dessa metodologia foi possivel obter informacdes importantes que descrevem o quadro
atual do municipio, onde foi verificado os fatores positivos e negativos quanto a gestdo municipal e ao
comportamento da populacdo no ambiente urbano, as necessidades de mudanca e foi possivel ainda
propor solugdes para os problemas encontrados. Assim, sugere-se a utilizacdo do método na avaliacdo da
sustentabilidade urbana de outros municipios.
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